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REPRESENTACION Y COOPTACION POLITICA 

EN EL BRASIL* 



Los reinos conocidos por la historia han sido 
gob e mad os en dos for mas. Por el Principe y 
sus siervos, que, como ministros por so gracia 
y permiso, lo ayudart en el gobierno de sus do- 
minios; o por un principe y sus barones, que 
ocupan posiciones no por el favor del gober- 
nante, si no por la antiguedacl de su linaje. 

Maquiwelo, El Principe 
INTRODUCC16N : UN MODELO ANALIT1CO 

Estado y sociedad 

Reinhard Bendix senala, en un trabajo reciente, las dos lfneas 
de penaamiento que se vjenen alternando en la historia de la 
teoria politica desde, por lo menos, Maquiavelo. 1 Una de ellas, 
la mas antigua, tiene en el propio Maquiavelo su representante, 
y entiende los ienomenos politicos como resultado de las habili- 
dades y virtudes del jefe politico: el Principe. En su forma 
mas general esta tradicion condbe al estado como sintetizador 
y realizador de las voluntades y los objetivos de toda la sociedad, 
que a el se subordina. La otra tradicion parece estar expuesta 
con mayor claridad por Rousseau, para qui en las actividades del 
estado se reaiizan por delegation explieita y delimitada por un 
contrato social. Si la notion de un contrato social no tiene 

* Este artic.uki se publica tambien en la revista Dados, de Rio de Joneiro, 

00 El autor es rmembro del Centra de Pesqnisas da Escola Brasileira 
de Administragao de la Fundflfao Getulio Vargas y es profesor contra tado del 
IUPERJ, Agradece los comentarios y critieas de Amaury de Souza, Bolivai 
Lavnounier y Peter McDonotigh, asi como el ioteres y debate incesunte de los 
temas aqui discutidos con los alumnos del IUPERJ. 

1 Reinhajud Bendix, "Social Stratification and the Political Community" 
en R. Bendix y S. M. Upset (ed.), Clans, Sl-atus and Power, 2* edicion, Free 
Press, Nueva York, 1966. 
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m&s que un sentido ideologico y normative (Rousseau trata, en 
realidad, de establecer limites de legitimaeion al estado), persiste, 
sin embargo, la idea de que la politica se haee en funcidn de 
intereses y propdsitos de grupos dentro de la sociedad. Alterado 
el orden causal, se pasa a disc-nth* que grupos, dentro de la so- 
ciedad, tienen mas o menos capacidad de orientar a] estado para 
satisfaccion de sus intereses y objetivos. En Hegel ya es nitida 
la separation entre estado y sociedad civil, esta correspondiendo 
al estado de necesidad y aquel encarnando la unidad de volunta- 
des general de la vida politica-'. La eritica de Marx a Hegel, 
que tendra influencia predominate en el pensamiento social de 
alii en adelante, establece que el estado, en real i dad, no encarna 
la voluntad general, sino que realiza la voluntad particular de 
ios miembros de la burocracia. 3 Esta particularizacidn de lo ge- 
neral es funcion, en la sociedad capitalista, del sistema de pro- 
piedad privada, y de alii a la identificacion entre los intereses 
del estado y los de la clase dominante no hay mas que un paso. 4 



2 Mas e specific am ente, para Hegd la sociedad civil es el feruSmeno del 
estado, en cuanto que d estado es la idea de la sociedad. La idea se pre- 
senta en la forma de sobeiano y de Constitution, y la mediation entre esta 
forma particularizada de la idea en la sociedad es redizada por institueiones 
intermedial ias, tales como la opinion publiea, la represcntadon de grupos civicos 
en el estado. la burocracia, etcetera. Esta concepek'm hegdiana del estado esta 
bicn desarrollada en Jean Hiotoute, Ehides sur Marx et Hegel, Marcel Ri- 
viere, Paris, 1965 (que, a su vez, se basa en el trabajo cl&sico de Luckacs 
sobre d joven Hegel). 

3 Ver Kahl Maiix, Critica a la filosofla del estado de Hegel, que es 
un anilisis detallado de la FHosofia del derecho, de Hege!. 

4 Observese que los intereses particulars dc la burocracia. son importan- 
tes en este analisis, o sea: la relaei6n entre el estado y la clase dominante 
no es inmediata. Vale la pena citar: "La burocracia liene en su poder d ser 
del estado, el set espirittial de la sociedad: ella es su -propiedad privada. 
El espiritu general de la burocracia es el misterio, ocultado por la jerarquia 
de la vista de extrafios por so estructuia de corporaei6n privada. La reve- 
Iaci6n del espiritu del estado a la opinion publiea es percibida por la buro- 
cracia como traicion a su misterio. La auiofidad es, asi, el principio de su 
dencia, y la idolatria de la autoridad su sentimiento. Pero, dentro de la propia 
burocracia, el espirituatiwno se transforma en un materutlvimo sdrdido, el ma- 
terial isirio de In obediencia pasiva, do la fe en las autoridades, del meciminno 
dc una actividad formal fija, de principles, ideas y tradiciones fijas. Para el 
bmocrata tornado como individuo, los objetivos generates del estado se trans- 
former! en su objetivo personal: a la caza de povidones nids alias, es necesatio 
ascender en la uida (traducido libremcnte de Mahx, Oeuores FhHosophiques, 
ed. Molitor, vol. IV, p. 103). Toda esta riqueza de interpretation de los 
fenomenos de burocratizaciin es oscurecida ctiando se opera la identificacion 
inmediata entre estado e intereses de clase, para siugir nuevamente mucho mas 
tarde, y de forma paradojica, en oposicion al marrismo, como por ejemplo 
en Michels. 
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La tradicidn intelectual que deriva de esta critica tiende a negar 
autonomia a los motivos politicos, explicandolos por sua impli- 
eaciones econornicas, asi corao a las acciones que provienen del 
estado, explieandolaa por sus fundamentos de clase/ 1 

Pero Bendix aenala, en realidad, una tereera alternativa, 
tambien presente en la cita de Maquiavelo del epigrafe. Si la 
formula del "Principe y sus siervos" correaponde a un modelo 
de autonomia del eatado, el otro modelo, del "Principe y 8ua ba- 
ro nes", no corresponde a un modelo puramente contractual. L03 
derechos del Principe no emanan de los bar ones, sino que tienen 
origen independiente y estan apenas limitados por las posiciones 
ocupadas "por la antiguedad de su linaje". Sea por una fuente 
autonoma de legitimacion (cuando el Principe, por ejemplo es 
un primus inter pares) o por el desarrollo de fenomenos de "par- 
ticularizacion de lo general" por las estructuras burocraticas en 
sociedadea complejas, el hecho es que coexisten, en todos los 
sistemas sociales, sistemas de intereses que tratan de orientar 
y delimitar la accidn del estado, y una autonomia mas o menos sig- 
nificativa del estado que trata de influir en la vida de la sociedad 
civil, Esta dualidad no es, meramente, de tipo funeional, in- 
corporando el estado las funciones del sistema politico referidas 
a las relaciones verticales de autoridad y dominacion, y la so- 
ciedad civil corporizando las relaciones horizontales de solidari- 
dad y comunidad de intereses. Lo que sucede, exactamente, es 
que se desarrollan relaciones de solidaridad dentro de las estruc- 
turas de autoridad, y relaciones de autoridad dentro de las es- 
tructuras de solidaridad, siendo esto lo que hace necesaria e 
insustituible la investigacion empirica. Las caracteristicas del 
estado no pueden ser dedutidas a partir de la estruetura de ela- 
ses, a3i como estas no derivan de un sistema juridico o de poder 
dado. fl 

9 Ver la discusi6n a este rcspecto, en terminos de las ciencias sociales 
contemnoraneas, en Sim»n Schwa iitzm an, "Desenvolvimento e Abertura Poli- 
tiea'\ Dados, 6, 1969. 

* El concepto de "modo asiatico de producci6n" aparece en la literati.) ra 
rnarxista para designar un sistema socioetion6mico eo que el estado desempeBa 
un papel active en la organizaciSn, direction y control de la vida econ6mica. 
Et termino "asi&tieo" se explica por el hecho de que este tipo de or- 
gy ni2aci on social ha side estudiado inicialmente en los grand es imperios orien- 
tates que se organizarori en el pasado a partir de grarides sistemas de irri- 
gacion de tierras. No hay ninguna. razon, por otra parte, para que estos fe- 
nomenos de organizacion burocr&tiea y gubernamental de la aetividad eco- 
n6mica no sean estudiados de forma mas generalizada. Las vicisitudes de este 
concepto dentro del marxismo, ocn&ionada principalmente por la implicacidn de. 
"turiattemo" que aporta necesariamente el estado soviet ico, es discutida en de- 
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El analisis de las relaciones entre el estado y la sociedad es 
no solo importante, si no que const ituye la caracterizacion misma 
de la ciencia politica como diseiplina. Un estudio del crecimiento 
y difereneiacion de las estructuras burocraticas y de servieioa 
de un estado solo deja de ser un estudio juridico y/o adminis- 
trativo y pasa a ser politico cuando se analizan las relaciones 
entre estas estructuras y sus modiiicaciones en otros sector es de 
la sociedad, por ejemplo la economia. La diferencia entre la 
preponderancia de las estructuras de gobierno y la preponde- 
rancia de las estructuras de organizacion soeioeeon6mica de tipo 
autonomo llevd a David Apter a distinguir entre sistemas de 
autoridad jerarquieos (que incluyen sistemas politicos de mo- 
vilizateion y burocrdticos) y pirami dales (comprendiendo los sis- 
temas teocrdticos y de reconcilia.ci6n) .' Si pasamos, en tanto, a 
la consideration de formas de participacion politica mas tipicas 
de eada una de estas alter nativas, veremos que los terminos re- 
presentation y cooptacicn parecen ser de gran utilidad. 

En efecto, es posible pensar en sistemas sociales autonomos 
que desarrollen sus recursos economicos e institutional icen y 
desenvuelvan sus estructuras de interaccidn social, de production 
y difusion de simbolos y pautas culturales y educativas, todo esto 
en forma independiente del sistema de poder. Estas sociedades 
trataran, en todo lo posible, de subordinar el sistema de poder 
a sus inter eses (0 a los inter eses de los sector es que predominen 
en ellas), o, cuando esto no sea posible, de hacerse presentes 
cuando deban ser tomadas decisiones que les sean vitales. El 
concepto de representation corresponde bien a este tipo de ar- 
ticulation de intereses y voluntades de abajo hacia arriba, bus- 
cando influir, dirigir o aun mandar. 

Es bien distinta la situacion en la que tiene preponderancia 
el estado; la actividad economica, la creatividad cultural, el sis- 
tema educativo, todo depend e de au beneplacito, incentivo y di- 
recci6n. En esa situacion, la participacion politica no se hace 
por representacion de intereses ante el estado, sino mas bien, 
como lo expresa Apter, por "representacion del estado junto a 
los diver sos sec tores de la sociedad".* Teniendo en sua manos la 

talle por Kaml A. Wtttfocsl, Ofientd Despotism, Yale University Press, 1957, 
capitulo 9, Al res pee to, ver tairtbi&i la discusi6n de Luis \VewjtvOK Viajs'*ja 
en "Politica y sociedad en el Brasil imperial". Para el concepto en Marx, 
ver los Fondements de la Critique de L'Economie ?olitique, tradiiccion fran- 
eesa de Roger Dangeville, Ed. Anthropos, Paris, 1967, pags. 435 y siguientes. 

' Davto Apter, "Note for a Theory of Non-Democratic Representation", 
en Some Conceptual Approaches to the Sttidy of Modernization, Prentice-Hall, 
Inc., 1968. 

s Ibidem, 
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hiiciativa, el estado esta en eondiciones de promo ver la partici- 
pation de unos y reducir la de otros, y la participacion mas 
eficaz no sera aquella que mejor pueda articularse para los re- 
clamos ante el estado, gino aquella que mejor consiga integrarae 
a la propia maquina gubernamental. La participacion se hace 
por iniciativa superior, la "representaci6n sin tributacion" a que 
se refiere Torcuato S. Di Telia, en fuerte contraste con el tipo 
anterior." A esta participacion esencialmente oficialiata, depen- 
diente, corresponde bien el termino de "eooptaeion". 

La ventaja de estos dos terminus, en el sentido aqui ex- 
puesto, es que no se refieren a un sistema de gobierno y autori- 
dad, o a un sistema politico en sentido amplio, sino a for mas es- 
pecifieaa de participacion en la vida publica. Un regimen po- 
litico autoritario y jerarquico generaria solamente formas de 
participacion por cooptacion (''el Principe y sus siervos"), en 
tanto que un regimen piramidal y abierto estaria basado en la 
representacion. Pero las formas mixtas ("el Prineipe y sus 
baronea") son las mas interesantea y reievantes histdricamente, 
por lo que cabe, entoncea, un estudio de las determinantes de 
estos diferentes tipos de participacion, su evolueion e interre- 
laciones. 



I. Parti cipaci6n politica y sistema social, 

Es interesante notar cdmo esta concepcion de los modos 
alternativos de participacion politica puede ser integrada en un 
cuadro conceptual mas amplio aobre la estructura y deaarrollo 
del sistema social como un todo. Nos hemos refer ido, en otro 
contexto, a la existencia de por lo menos cuatro procesos de de- 
sarrollo politico-social que deberian ser considerados como ana- 
llticamente independientes en cualqnier eatudio del desarrollo; 
el proceso de desarrollo economico, el de modernizacion social, 
el de participacion politica y el de crecimiento y diferenciacion 
de la estructura del estado. 10 Ea facil ver como estos procesos, 
enfatizados a partir de una preocupacion por estudios del deaa- 
rrollo y el cambio social, son simi lares a los subsiatemaa funcio- 
nales senalados por la predica parsoniana, orientada, prioritaria- 
mente, haeia problemaa de integracion social y conaenso, 11 

B Torcuato Di Tella, "As Formas do Populismo", en Para una politica 
Latino- Americana, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1969, 

10 Cf. "Desenvolvimento e Aberlura Polilioa", Dados 6, 1969. 

11 Para una e\posici6n sinletica del mod do parsormmo, desde el pun to 
de vista del subsistema politico, ver Talcgtt Pahsons, "On the Concept o£ 
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Pensar en terminos de procesoa, contrariamente a la eohe- 
rencia funcional, Ueva al analisis de tension es y divisiones que 
se manifiestan entre los diversos subsistemas funcionales en un 
proceso de desarrollo y eambio social. Stein Rokkan y S. M, Lip- 
set tratan, a partir del esquema parsoniano, de crear un modelo 
general para el analisis hiatorico de los sistemas multipart! da - 
rios de Europa occidental. 12 El esquema parsoniano consiste, 
esencialmente, en analizar las interaceiones entre los seis pares 
de subsistemas, de los cuales tres son eonsideradoa, por Rokkan 
y Lipset, espeeificamente "politicos" : 

a) interaction entre los subsistemas politico y valorativo: pro- 
blernas de legitimation politicaj 

b) interaccion entre "el publico" y el subsistema politico: pro- 
blema de apoyo politico; 

c) interaccion entre los subsistemas valorativo y de integration : 
problemas de lealtad y soli dari dad politica. 

La exclusion del subsistema economico se comprende por el 
caracter analitico del esquema. Lo economico solo se relaciona 
direetamente con lo politico en terminos de movilizacion de re- 
cursos, lo que no reviste caracter politico en si mismo. El aspec- 
to politico de la economfa aparece cuando e] sistema politico se 
relaciona con lo economico a traves del publico (como la consi- 
deracion decriterios politicos de asignacion de recursos) o a 
traves del sistema de valores (implicando problemas de legiti- 
macion de la estructura del mercado de trabajo y de las pautas 
de consumo). 

El analisis de Lipset y Rokkan continua con un examen de 
la estructura interna de] subsistema de integraeion, donde se 
localizan las estructuras partidarias que emergen historicamente. 
Los autores citados consideran que existen dos ejes de referenda, 
uno en el sentido eentro-periferia {"G" y "L") y otro en el 
sentido de la espeeificidad de intereses — polftica ideologica ("A" 
e "I") — . Solo a titulo de ejemplo, las contradicciones politieas 
entre empleadores y empleados estarian ubicadaa en los extremos 

Political Power", en S. M. Lipset y R. Bendix, Class, Status and Power, 2.* 
edici6n. Free Press, Nueva York, 1966, pags, 240-265. 

12 "Cleavage Structure, Party Systems and Voter Alignments: An Intro- 
duction", en S. M. Lipset y S. Rokkan, Parly Systems and Voter Alignments, 
Free Press, Nueva York, 1967. La expos icirjn que sigue da solamente una. 
palida idea del modelo desarrollado por los autores. Hemos tratado de man- 
tener em lo posible las referenda* al "AGIL", para los nedfttos; aujtque aqui 
las referendas deban ser inteiigibles iudependientemente, no se ha hecbo 
ningdn esfuerzo, en realidad, por bacer compatible lo que aqui se dice con el 
sistema parsoniano, sino simplernente se lo utiliaa en la medida en que nos 
parece dtil. 



REFftESENTAClON Y COOPTACION FQUTICA EN EL BRAS1L 



21 



CUADRO 1 



Subsistence funcionalee y procesos de cam bio 



Fuacion 



Subsisleraa 



Pfoee&o 



Tndiccdores 



(Adaptation) Econimico Creci.miento 



Ren la per cdplta, can- 
sumo de energia pet 
c dpi la, e I eel era. 



(Realizacion de Politico 
objeiivos) 



I 
(Integracian) 



Crecimiento y di- 

ferenciaa6n del 
Est ado 



"EI pfiblico", PaiticipacifJn 
asociaciones Itlica 
y grupos se- 
cundarios 



po- 



Por ciento del PBN en 
actividades de gobier- 
no. por cienlo de la pa- 

blaciori activa acupada 
por el gobierno, por 
ciento de poblacion que 
goza de los servicios 
publicas, etcetera. 

Da los sabre agremiacion 
sindical, participact6n en 
parlidos polilicos, pro- 
perdin de votantes, etc. 



(Mante«I,tn Lento 
de pautas y va- 
lores) 



"Valorativo", 
familiar y 
educacional 



Modernization 
secular J2aci6n 



(Jrbanizacion, expansion 
de los medios de co- 
rn unicacidn de Trias as, 
extension del sistema 
educacional, migraci6n, 
etcelera 



de la especificidad de intereses, de la misma forma que las con- 
tradicciones entre los sectores primario y secundaria de la eco- 
nomt'a. Pero esta oposicion estaria mas cercana a la periferia 
politica que la anterior en Europa occidental. 

Si volvemos a pensar en terminos de procesos, y no de sub- 
sistemas funcionales, notaremos un punto importante que no ha 
sido tenido en cuenta por Lipset y Rokkan: los cuatro procesos 
se desarrollan con ritmos diferentes, lo que lleva a distintos gra- 
dos de dominio de uno sobre el otro, Es facil imaginar, por ejem- 
plo, que el desarrollo economico puede ir acompaiiado de un de- 
sarrollo menor o mayor de la estructura gubernamental, o de 
modevnizacion y urbanizacion. Lo mismo se aplica con relacion 
al sistema de valores y pautas de consumo, ya que la correlacion 
entre estos y el crecimiento economico no es perfecta. Con re- 
lacion al proceso de parti cipaci on politica, la flex ibi lid ad es aun 
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mayor, ya que tan to puede aumentar en funcion de procesos de 
movilizacion mas o menos aytonomos como ser reducido coerciti- 
vamente. Por lo tanto, es conveniente analizar el proceso de par- 
tieipacion politica como dependiente de los demas, en funcion de 
la relativa domination de uno sobre otro. El cuadro 2 resume 
los resultados de estos conceptoa. 



CUADRO 2 
Dominacifin, inte race iones funcionaJes y estilos de parti cipacion politico 



Proceso dominance 



Proceso dependienle 



"EstSlo" de partfcipaclon 
(process de inlegraciin) 



A. Desarrollo ecanomi- 

co 

B. Crecimienlo y dite- 
renciaci6n del es- 
tado 

C. Modernizacion y se- 
cularizQcion 



D. Crecimiento y dife- 
renctaci6n del es- 
tado 



Crecimiento y diferen- 

ciacion del estado 

Desarrolla economico 



Crecimiento y diferen- 
ciacion del estado 



Model nizcrcion y secu- 
larizacion 



Represeritaci6n politica 



Cooptacion politica 



Movimientos colectivos 

por movilizacion autono 
ma, populism o 

Movilizacion inducida, na. 
cionalismo, patemalisrno 



En realidad, ninguno de estos estilos se presenta en forma 
pura, siendo mas frecuente la combination de los tipos A y C, 
por un lado, y B y D, por otro. Los terminos "representation" 
y "eooptacion" seran usados aqui en un sentido mas amplio, en- 
globando cada uno de estos dos tipos, respect) va men te. Esto sig- 
nifica que, para nosotros, el dominio relativo del estado tendra 
mas importancia que el tipo de proceso dominado. Hacemos esto 
no porque el dominio relativo de los procesos de crecimiento eco- 
nomico y modernizacidn tenga menos importancia, sino, simple- 
mente, porque el papel del estado ha sido relativamente menos 
estudiado hasta ahora. El cuadro 3 muestra un resumen ejem- 
plificador de los diferentes tipos de participation e ideologias 
pollticas referidas a los sistemas que funcionan predominante- 
mente por eooptacion o por representation. 
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ftepre£anLcjC!6n 



Caoptacion 



Sector dindmico 



Economics de -exporlo- 

ci6n 



E] e-stado politico 



Ttpo de indus trial ita- 
ci6n 



Basado en el mercado 
libre (no necesaria- 

mente compeiitivo) 



Basado en incenlivos gu- 
bernamen tales 



Re lad ones exteriores 



Basadas en lazas (o 

conilictos) econdmicos 



Basadas en lazos (o con- 
HicLos) intergubernamen- 
lales o interracionales 



Tipc de pariicipaciAn 
politico 

a) Nlvel de el tie 

b) Close obrera 

c) Seclares fluctuantas 

de close: madia ba- 
ja y baja 



Acuerdos entre grtlpos 
de ititereses 

Sindicalismo aul6rnatno 



"Ciase politica" caopiada, 
coronelismo 

Sindicalisrna corporate vis- 
ta 



PopLiiisrno carismdtico Pbpulismo paternalista 



Ideologjas politicas 

a] De derecha 

b) De centra 



c) De izquierda 



Liberal'smo ecan6mica 



Eiiciencia ernp'esaria! 



Obieiivcs anticapilatis- 
las 



Moralidad pfiblice y con- 
trol social 

Planeamiento eanlral ba- 
sado en estimulas cfuber- 
namenlales a la inicia- 
tlva prl vctda 

Nacionalismo 



II. COOPTACiGN V REPRESENTACI6N EN LA POLITICA BEASILENA 



David Apter describe los sistemaa politicoa jerarquicos como 
"basados en una distribucion de autoridad en la que el poder 
deriva rigidamente de la cuspide, siendo distribuido a discretion 
del Hder", y aiendo "pautadoa a traves de Uneas buroeraticaa 
militares". is Es indudable que este patron prevalece en la 

13 David Apter, The Politics of Modernization, The University of Chica- 
go Press, Chicago, 1985, 
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politica brasilefia actual, y uno de los objetivos de este tr abajo 
es demos trar que dieho patron tiene una larga historia en el 
pais. La participation politica en este tipo de sistema se realiza 
a traves de un cierto grado de cooptaeion de los Kderes politieos 
por el centro de poder, lo que es opuesto a la representation 
politica, en la cual la sociedad civil tiende a controlar a sus repre- 
sentantes en la esfera politica. La representation politica tam- 
bien ha tenido vigeneia en el Brasil, y las relaeiones entre estas 
dos formas de participacion constituyen nuestra principal pre- 
ocupacion. Para comenzar, haremos un resumen del debate mas 
menos implicito en la bibli ©gratia brasilefia sobre la naturaleza 
historica de su sistema politico. Luego estudiaremos algunos da- 
tos empiricos con el fin de verifiear la tesis de que la historia 
politica brasilefia es la historia de un conflicto entre dos lineas 
primordiales de desarrollo, una de "abajo hacia arriba", que 
conduce a los esfuerzos de representation politica, y otra "de 
arriba hacia abajo", que lleva a la cooptaeion. 

1. ;, Un sistema privado'! 

Nestor Duartc, en A Ordem Privada e a Organizagao Po- 
litica National, representa uno de los extremes de la interpre- 
tacion del sistema politico brasilefio hasta la Independence, 
en 1822. Cita a Oiiveira Vianna en lo que se refiere al poder 
de la aristocracia local, y va mas alia, diciendo que "si estudia- 
mos esta euestion con mayor atencion, sin embargo, veremos 
que el fenomeno mas destacable aqui no es !a descentralizacion, 
sino la modification de la indole del propio poder, que deja de 
ser funcion politica para ser funcion privada", Y dtando nue- 
vamente a Oliveira Vianna : "Son ellos los que gobiernan, que 
legislan, son ellos que administran justicia, son ellos que gue- 
rrean contra las tribus salvajes del interior, en defensa de las 
poblaciones vecinas a sus estaneias, que son como sus castillos 
feu dales y cortes de su senorio". 14 En otras palabras, una re- 
plica del modelo feudal tornado en el sentido expHcito del ter- 
mino y considerado esenciatmente inmutable hasta el siglo XIX: 
"la gran paz del Imperio, su equilibrio y su sosten residen en 
este senorio territorial que es la fuerza y el poder material del 
estado ... Y es tambien la uniea parcela t politica » de la pobla- 
cion brasilefia . . ." " 



14 Nestob Duaj\te, A Ordem Privada e a Organizafdo Politica National, 
Companhia Editoia Kuciooal, Coleman Brasilia na, San Pablo, vol. 172, pig, 169. 
lr > Dlmrtk, ibidem, pags. 188-89. 
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El punto de vista opuesto encuentra su mejor expositor en 
Rayrnundo Faoro, en 0$ Donos do Poder. Encuentra en la his- 
toria de Portugal loa origenes de un estado centralizado y patri- 
monial, transportado a] Brasil bajo la protection britanica luego 
de la ocupacidn de Lisboa por Junot en 1808, y que ya se encon- 
traba presente en la administracion colonial. "La diferencia de 
estrueturas de las dos col onizaci ones americanas" (la portuguesa 
y la inglesa) "provenia de la diferente constitution del estado, 
en una y otra nation, Portugal, en el milseiscientos, ya se habia 
consolidado como estado absoluto, gobernado por un estamento 
burocrattco eentralizador. lnglaterra, por el contrario, en discre- 
pancia con la orientation historica continental, se definio como 
una transition capitalista industrial y feudal, rechazando la cen- 
tra] izacion burocratica". Discute extensamente los mecanismos 
de control de la vida economica y loa limites de la autonomia 
politica de la aristocracia local brasilena, Hegando a la conclusion 
de que "nuestro feudal ismo era apenas una figura retdrica"." 
No ignora, claro esta, las tendencias centrifugas de descentrali- 
zaeion que siempre existieron, y prosigue con un estudio detallado 
del proceso de centralization progresiva de la administration 
colonial, proceso que se acentuaria paulatinamente hasta fines 
del siglo xix. 

2. Antecedents histdricos 

Faoro parece ser objetivamente mas eorrecto. En la. segunda 
mitad del siglo xviu el pais asiste al pasaje de un sistema eco- 
nomics colonial de production de azucar, en el nordeste, a un 
sistema de explotacion minera de oro y diamantes en el centro, 
y a un creciente endurecimiento del control de la administracion 
colonial sobre la pujante pero efimera economia minera. La po- 
litica initial de colonization en el Brasil fue, de hecbo, la crea- 
cidn de feudos hereditarios (capitamas) cedidos para su explo- 
tacion privada, si bien este sistema no Uego a desarrollarse ple- 
namente, siendo en seguida sustituido por un proceso creciente 
de centralizacion administrativa. 

Como observa acertadamente Faoro, nunca hubo un pacto 
politico a traves del cual los altos peldanos del sistema politico 
representasen y gobernasen en nombre de algunos sectores de 
la soeiedad, como es tipico del modelo feudal. Esta situation no 
tuvo lugar sin tensiones, y en las Cortes Portuguesas establecidas 



10 Raymundo Faoro, Os Donos do Poder — A Formafao do Fatronato 
Politico Briisiteiro, Editors Globo, 1958, Porto Alegre, pSgs. 53 a 65. 
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despues de la restauraeion estuvieron presentea representantes 
brasilenos. Estos diputados aparecen nuevamente en el primer 
6rga.no del pais independiente, la Asamblea Constituyente de 1823. 
Esta prepare un proyeeto de Constitucion que consideraba en el 
mas alto nive] de representation politica a la aristocracia agra- 
Ha brasilena en el sigo XIX, proyeeto que no prospero por el 
"golpe" imperial que disolvio la Asamblea y aprobo una Cona- 
titucion nueva y menus liberal. Pedro I no logro permanecer 
en el poder mas de nueve afios debido, principalmente, a la di- 
vision demasiado rnarcada entre la aristocracia nativa y aus re- 
preaentantes, por un lado, y la adminiatracion portugueaa, por 
otro. Durante el confuso period© de 1831 a 1840 se suceden 
regentes y estallan rebeliones en las provincias, lo que coneluye 
con la mayoridad legal de Pedro II a los 15 afios de edad, cuando 
se inieia el Segundo Reinado. En esta epoca las rebeliones ya 
habian sido dominadas, la imagen portuguesa del gobierno cen- 
tral ae baeia menos presente y la aristocracia agraria liberal ea- 
taba debilitada por las rebeliones separatistas o cooptada por 
la Corte, por lo que el estado brasilefio pudo gozar de la tran- 
quil idad de cerca de cincuenta afios de calma politica basada en 
el control casi absolute de la arena politica por la administracion 
imperial. 

3. Dos ideologias sobre la trwnsfortnaci&ii politica. 

Ahora podemoa avanzar hasta 1930, cuando la republica 
establecida despues de la caida del regimen imperial fue des- 
truida por un movimiento revolucionario, generalmente consi- 
derado como el raarco inicial del Brasil moderno, 

La interpretacion de este movimiento ha sido una preocu- 
pacidn constante de los historiadores y especialistas en eiencia 
politica brasilenos, y por lo menoa dos teoriaa pueden explici- 
tarse de acuerdo con las posiciones mencionadas anteriormente. 

El primer punto de vista, el del feudalismo brasilefio, esta 
de acuerdo con el modelo marxista de un proceso que se inieia 
con un sistema feudal y un gobierno central dependiente, pasan- 
do por una contradiccion en virtud del surgimiento de una bur- 
guesia urbana, y eulminando con una revolucion burguesa, que 
ipor su parte prepararia el camino para el acceso a la arena po- 
litia de la clase trabajadora. Adaptada al contexto de una eco- 
nomia de exportation dependiente del mercado internacional, tal 
teoria identifica, en su forma mas aimplificada, lo "feudal" con 
la agricultura extensiva para la exportation, de tipo colonial o 
semicolonial, y la revolucion burguesa es considerada tambien 
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corao nacionalista y antiimpenaliata, Es asi que muchos autorea 
brasilenos ven a la Revolution d«l 30 como la toma del poder 
por la burguesia, si no directamente por lo menoa en terminos 
de las consecueneias "objetivas" de la politica seguida por ella. 17 

Otro modelo sustituye a la burguesia por las clases medias 
como factor dinamico de la Revolucion. No ae trata solo de una 
variante menor de la postura anterior, ya que sus implieaciones 
son bien distintas. Los teoricos de las clases medias pienaan 
menos en terminos del proceso economico de industrializacion 
que en el proceso socia* de modernizacion, y "clases medias" o 
"sectores medios" son coneeptos suficientemente amplios para 
abarcar a todoa los grnpos nacientes que no sean ni un sector 
de la elite politica y/o agraria, ni totalmente asi mi tables a ella. 

El deseontento creeiente de los jovenes militares despues 
de 1920 es considerado por muchos au tores como un indicador 
del surgimiento del sector medio que hasta entonces estaba ex- 
cluido del sistema politico, y que abora pasaba a reclamar mayor 
participacion politica, La Revolucion de 1930 66, entonces, para 
tales autores, un movimiento esencialmente de clase media que 
abrio las puertas del sistema politico a estos nuevoa sectores, 18 

17 Ci. Cru,va Do Amaoal Pemoto Moreira Franco, Lucia Lippi Oli- 
vEiRA y Maria Afarjscida Alves Hime, "O Contexto Politico da Reoolufao 
de Tr\ntd\ para la determination de las dos lineas de interpretation de la 
Revolucion del 30, la de la "revolucion buvguesa" y la de la "revolucion de 
las clases medias". Los represent antes cle la idternativa burguesa son, entre 
otros, Nelson Wehneck Sodre {FormacJio Ristorica do Brasil, Ed. Brasileira, 
San Pablo, 1962), Wandehley Guilherme eos Santos (lfitrodufrao ao Estudo 
das Contradifoes Sociak no Brazil. I5EB, Rio de Janeiro, 1963) y Octavio 
Ianni. La recienre tesis de Boms Fausto ("1930, Historiografia e Historia", 
Universidad de Slo Paulo, mimeografiada), se dedica a demostrar que por 
lo menos en la zona de San Pablo no existen confirmaciones para un sentido 
"burgues" de la Revolucion del 30. Octavio lanni, en tanto, toma precau- 
tions anticipadas en cuanto a esta posibilidad cle refutation empirica de su 
tesis; "La Revolucion del 30, a despecbo de no haber sido mitiida preponde- 
rantemente por las burguesias industrial y financiera nacientes, ni tampoco par 
el proletariado incipiente, debe sei interpretada como un momenta superes- 
truccural de la acumulaeion prirnitiva, que fundaments la industrializacion 
posterior" ( Estado e Citpitalismo, Editom Civilizacao Brasileira, Rio de Janei- 
ro, 1965, pags, 135-6). Esta afirmacion se basa en el hecho de que hubo 
un auge de crecinuento industrial en el Brasil despues de 1930. Este tipo 
de explication ex post Facto es, evidentemente, irrefutable, pero no deja dt 
poner en dificultades a su autor cuando trata dc explicar por que el centro 
de la oposicion a Vargas estaba precisamente en San Pablo. Sale del paso 
diciendo que esta oposicidn, y especjficamente la revoluci6n de 1933, "no 
es un movimiento contiarrevolucionario sino con referentia a los ideales de los 
componentes no burgueses de la Revoluci6n del 30".,. (pag. 138), 

18 Los tedricos de la tesis de las clases medias incluyen a Vmctijo de 
Santa Rosa (O Sentido do Tenentismo, 1832 (?), reeditado como Que foi 
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Lo que llama la ateneion en cuanto a la difereneia esencial 
entre estos dos tipos de explicacion no es tanto el hecho de se- 
fialar a diferentes grupos sociales como los principalea actores 
de la Revolucion del 30, como e! representar una imagen dis- 
tinta del papel del sistema politico en el proceso de transforma- 
cion. En el primer caso el fenomeno politico no es mas que un 
epifenomeno, modificado y explicado por la confrontation entre 
dos sectores del sistema eeonomico de! pais. En el segundo caso, 
los sectores medios son vistos menos como una claae economi- 
co-social que como un estrato social con exigencias de consumo, 
de participacion y de poder politicos. La participacion politica 
y el poder politico son buscados no como medios para satisfaeer 
los intereses economicos de un sector dado de la economia, sino 
como un objetivo en si mismo, del cual derivarian otras formas 
de participacion economics y social. 19 

Estas dos tesis apuntan hacia dos abordajes intelectuales 
e ideologicos diatintos en la comprension de la historia brasi- 
Iena y, lo que es mas importante, reflejan dos tendencias en el 
desarrollo de la sociedad brasilena que generalmente son se- 
naladas como alternativas pero nunca, como seria mas correc- 
to, como un proceso de desarrollo contradictorio. 

Estas dos teorias sobre la Revolucion de 1930 deben ser 
vistas como ideologias de las dos tendencias que constttuiran 
el tema central de este trabajo. Los pormenores de las dos ideo- 
logias son un capitulo de la historia del pensamiento social bra- 
sileiio y como ta] les dedicaremos nuestra mayor ateneion. Baste 
decir que mientras que los tedricos de la revolucion "burguesa" 
tienden a partir de una tradicion marxista, compartiendo con la 



o TenentUmo?, Ed i torn Civilizacio Bras lie ka, Rio de ajneiro, 1963)) Guerreeo 
Raj, Cos (A Crise do Poder no Brasil, Zahar, Rio de Janeiro, 1961), y Helio 
Jacuaribk ( Desetivolvimento Economico e Desenvaltimento Politico, Ed. Fon- 
do de Cultm-a, Rio de Janeiro, 1962). Ver, paia un resumen de esta perspec- 
tiva, el trabajo de Celtna Mohetra Franco, LucIa Lippi Ouveira y Mar! a 
Apahecida Hime, ya citsdo. 

18 La tesis de las "clases media 3" com parte con la tesis de la "revoluci6Q 
burgucsa" el don de la irrefutaMidad. Fuera de los e>rtremos superior e infe- 
rior de la sociedad, todos son "clase media", un termino irrefutable que no 
tiene demaKiado valor explicativo. La insistencia en teorias de "clases medias" 
para la explicacion de movimientos sociales en America Latina, incluyendo la 
preseneia de los militarcs en la arena politica, es probablemente una secuela de un 
esquema conceptual que no consigue apart arse de las pocas alternativas de expli- 
cuci6n basadas en tres o cuatro clases sociales y sus mutacioues, "Clases me- 
dias" o, irtejor sun, "sectores medios", es una oategoria residual que puede ser 
utilizada cuando otras explieaciones clasistas evidentemente no pneden hacerlo. 
Pero este tipo de seudoexplicacion proviene algunas veces de algo mas profunda 
que esta difieultad teotica y conceptual, enmo estamos viendo. 
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ideologia liberal la vision de un estado pasivo, la inspiracion 
de los teorieos de las elases medias se origino en las experien- 
cias e ideologias fascistas europeas. Virgil io de Santa Rosa, 
uno de los analistas mas inteligentea de la Revolucion del 30, 
y uno de los teorieos de las elases medias, toma las experiencias 
bolehevique y fascista como ejemplo de la creacion de una 
estructura de estado eficiente y racional, dirigida por los inte- 
lectuales y los seetores medios, y preocupada por la destruccion 
de la estructura tradicional de poder en sus paises. Azevedo 
Amaral, uno de los mas importantes ideologos del gobierno de 
Vargas, reehaza explicitamente la relevaneia tanto de una como 
de otra experiencia para el caso brasileno e ignora los seetores 
medios. Va mas lejos aim: traicionando su influencia germanica, 
ve el poder local del interior como la fuente telurica de la for- 
taleza nacional de un estado liberal exotico y fictic-io. La Revo- 
lucion del 30, en este eontexto, es considerada como un esfuerzo 
de aproximacion de la nation a sus fuentes reales, y como el 
conn'enzo de una nueva era, Este componente romantico esta 
ausente en otros autores de la misma Hnea de pensamiento, si 
bien todos concuerdan con !a idea de un estado central que ha- 
bria podido recuperar su autonomia despues de varias deeadas 
de control por las oligarquias regionales. 20 

Establecido eomo un com prom i so entre las oligarquias re- 
gionales y un grupo de jovenes ofieiales e intelectuales moder- 
nizantes, surgiendo en un momento en que tenia lugar un au- 
mento en los niveles de participation politica en el pais, el re- 
gimen de Vargas pronto apartd de si a un sector significativo 
de la intelectualidad brasileiia, que se afilio al movimiento "in- 
tegralista" y hasta intento derroearlo en el 37, en un esfuerzo 
por llevar adelante la revolucidn de la "clase media". A des- 
pecho de las diferencias individuales y divergencia de opiniones 
sobre los origenes histdrieos de los problemas del pais y sus 
posibles soluciones, no es dificil percibir como los ideologos de 
!a "clase media" aceptan la nocion (y el ideal) de una estruc- 
tura gubernamental independiente de los inter eses de clase y las 
presiones regionales, que pueda actuar libremente en la con- 
duction de la vida del pais. 

so Azevedo Amaral, O Brazil na Cruse Atual, Companhia Editora Nadona), 
Col. Brasiliana ni 31, {San Pablo, 1934). Para una bibliografia complete y \m 
anilisis en profundidad dp su obra, ver el trabajo de Aspasu Brasileiro Al- 
cantara, "A Teoria PoUtica de Azevedo Amaral", Dados 2/3, 1967. Para un 
panorama de autores y temas en la historia del pensamiento social brasileno, 
ver Wanderley Guilherme dos Santos, "A Imaginaclo Politico -Social Brasi- 
leira", Dados 2/3, 1967. 
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4. La dualidad brasilena 

Estaa dos tendencias reflejan el hecho de que Brazil ha 
tenido un proceso de desarrollo siguiendo dos Hneas diferentes 
y, en cierta medida, divergentes; una generada por el sector 
mas dinamico de la economia, ligada al mercado international 
y asentada principalmente en el estado de San Pablo, y otra 
generada por el centre del poder politico., con asiento en Rio de 
Janeiro, y apoyada por los estados de Minas Gerais, Rio Grand & 
del Sur, Bahia y otroa. Esta dualidad es debida a la dualidad 
entre las fuentes economica y politica de poder, entre una es- 
tructura de poder jerarquica por on lado, y una estruetura de 
poder contractual y piramidal por otro. Asi, la historia del Bra- 
si 1 puede ser escrita en terminos de las relacionea entre estos 
dos polos. Esta no puede ser comprendida si se presupone sim- 
plemente que el regimen politico refleja, m£s o menos por de- 
finition, el sistema de production o, tambien, que el poder po- 
litico puede determinar lo que ocurre en otras esferas de la 
sociedad. No es dificil darse cuenta que estas dos alternativas 
deben ser tomadas como puntos extremes de un cmitiivnum, que, 
tiene, claro esta, implieancias profundas en cuanto a la natura- 
le2a del sistema politico del pais y a su futuro. 

El marginamiento politico del estado economica y demo- 
graficamente mas fuerte del pais es, posiblemente, una peeulia- 
ridad brasilena, que puede ser observada en los cuadros 4 y 5. 
Solo durante la Republica Vieja (1889-1930) tuvo San Pablo 
participation mas activa en la formation del gobierno central del 
Brasil. La Revolution del 30 comenzo exaetamente cuando San 
Pablo intento romper la alianza republicana con Minas Geraia y 
asumir el liderazgo permanente. 21 Frustrado, hizo una nueva 
y mas vigorosa tentativa en 1932, que tuvo como resultado el 
fracaso y el aislamiento politico del estado, por mas de 30 anos. 

-f 1 Esta es evidentemente una siroplificacion de una situation mucho mis 
compleja. La Revoluci6n del 30 obtuvo sustancial apoyo en San Pablo por parte 
de la oposieion interna, manifestada en lo; esfuerzos de articulacifin del Partidr> 
Democrata, y uti]iz6 en su provechn la crisis del cafe en el mercado intcrnacui- 
nal, Paulo Nogueira Filho describe en detalle su luehn por reunir apoyos pan- 
listas para los sectores revolucionarios mas radicales, pero tambien su fracaso, 
que llevo a la ruptura con Prestes, El esfuerzo de la politics paulista por rom- 
per e! pacto republicano existfa tanto entre el gmpo minoritario de los "bur- 
"ueses progresistas" como en la vieja oligarquia representada por el coniinuisrao 
paulista de Washington Lnis. Cf. Paulo KOCVBTOA Fh-ho, Ideais e Lutas de- un 
Burgues Fwgreskta (Vol. I, O Partido Democratico e a Revolucao dc 1930}, 
Ed. Jos6 Olympio, Rio de Janeiro, 2' ed., 196S. Estas contradicciones internas 
en la politica paulista perderau impoitancia ante la intervention del Gobierno 
Provisorio en c\ estado que condujo al [rente nnido de la revohcion de 193S. 
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Solo en 1960, con la eleccion de Janio Quadros, pudo San Pablo 
Uevar al poder a un presidente, si bien un presidente de poca 
duracion, que inauguro un perlodo de inestabilidad y condujo 
al regimen militar de 1964. 

En el cuadro 4 se toma una eleccion parlamentaria tipica, 
la de 1958, y se eompara el porcentaje de votos de I03 partidos 
nacionaJes con los votos de los partidos regionales, para los seis 
mayores estadoa, San Pablo presenta la variation mas signifi- 
cativa del patron nacional, seguido no muy de cerca por el cen- 
tro urbano de Rio de Janeiro. Las correlaciones economicas y 

CUADRO 4 

Porcentaje de votos de los partidos nacionalea y regioitales 
en las elecciones parlamenttmas de 1958 

(E estcriios maycit-s) (a) 
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(o} Cclculado por Orlando M. de Carvalho en "Os Pofltdcs Wcctonais e PttrlamsntoTeE. 
de 1953", Revista Brasilelra d* Eaindos Polilieos, 8 de abiil de I960, pdqs, 18-13. 

(b) PSD, PTB y UDN, 

(c) PSP. PR. PDC y 6 mas. 

demografieas de este marginamiento politico aparecen en el 
cuadro 5. 

Resulta bastante evidente que no se puede eomp render la 
historia politica brasilena si no se centra el analisis en esta con- 
tradiccion entre los polos econdmico y politico de desarrollo 
del pais. Sin embargo, la tendencia ha sido ignorar esta duali- 
dad, debido probablemente a la falta de una estructura teorica 
adecuada para integrarla. i2 Los autores paulistas tienden a 



2,2 Muchos autores han sugerido distinguir dos polos en la sociedad brasi- 
lena, induidos Jacques Lambert (Os Dais Brasis, CBPE, Rio de Janeiro, 1950) 
e Icnacio R angel (Dualidadc Bdsica da Eca^omut Braxdeifa, ISEB, Rio de 
Jantiro, 1959), Todos tienden a referirse, con diferentes grades de refinamientu 
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generalizar lo que ven en San Pablo como valido para todo el 
Erasil, solo que en un nivel mag reducido, en tanto que otroa, 
a traves de la perspectiva de Efo o de Minas Gerais, tienden a 
ver la singularidad politica de San Pablo como un fenomeno 
idiosinerasico que no altera mucho el cuadro general, - 3 Es asom- 



CUADRO 5 

San Bcbio y Erasil: algunos daios demogrnilicos. 
sociales y econdmicos comparatives 

Demogrdlicos For eienta det iotol en San Pablo 

— poblaci6n 18,3 

SociaLes Por cionlc, de] lolal en San Pablo 

— lelefonos (1966) 39.2 

— vehiculos 38,0 

— rules federates paviinentadas 18,4 

— blbliotecos populares y especializadas (1965) 21,5 

— teatrcs y cines (1964) 27,0 

— estcciones de radio (1966) 26,7 

— circulation de diarios (1986} 42,4 

Econdmicos Por cientc del total en Son Pablo 

— valor de la production industrial (i960} 55,1 

— consume de energia eleclrica (1986) 52,1 

— rscaudacion de impuestos federates (1966) 41.3 

Fucnie: IBGE, Anuanc Esladt slice, 1965 a IMS. 



e ingenio, ,i un continuum tradicional-modei'no. Hubo quten introdujo l;i idea de 
un "imperial is mo intemo" de Snn Pablo, que se opone a la imagen de la locomo- 
tora empujando 20 vagones. Octavio lanni discute esta cuestion baio cl titulo 
d< "falsas dualidadcs", diciendo, entre otias cosas, que "el concepto dc dualidad 
extrae Id historicidad de la histoiia, tomando el objeto presente en su existeneia 
matiifiesta". Lo que parece querer e^piesar es que no tiene sentido ha"blar de 
dos polos dtslintos, ya gi.ie "ninguria eeonomia capitalists, subdesarrolkda □ no, 
esta perfectamente integrada", La impresi6n que deja este ptanteo, por otra 
parte, es que el problems que discute este autor es principalmente semantico; 
lo ntilidad de distinguir en! re dtferentes polos y linens de transformaei6n y cie- 
eimiento parece tener alto valor, evactamente porque "ninjtuna economia capi- 
talista" (ni cualquier otra) "esta perfect a rnente integrada". (Estadj) e Capitalismo, 
pag. 80/81). 

23 FriANcisco C, Weffoht, por ejemplo, despues de decir que "es evid ri- 
te que las con die ion es de San Pablo son especificas de una ciudad industrial 
griinde que oeupa una posicion unica en el Brasil", afirma que, "evactamente 
por ser una mctropoli, se constituye en .modetu> para el analisis cle la polHiea 
de masas en el Brasil". {"Politics de Massas", en Octavio Ianni y otros, Politica 
e Rewlttcao Social ntv Brasil, Ed i tora Civilicao Bvasileira, (Rio de Janeiro 1965, 
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broso que esta dualidad, la earacterfstica mas importante del 
cuadro general, haya sido descuidada hasta ahora. Su delimi- 
ts c ion preeisa y sus consecuencias son un eampo de investiga- 
tion practicamente virgen. En este trabajo presentamos solo 
algunas evidencias preliminares de ello. 

5. Orig&nes hi$t6rico$ 

Es importante volver sobre el periodo de consolidation del 
estado brasileno, en el siglo xix, para comprender la evolution 
de esta situation. El periodo colonial del Brasil puede ser visto 
como una gran operation comercial del estado portugues, que 
desarrollo la administration colonial como un instrumento de 
control de esta actividad. Es esencial para la comprension del 
periodo destacar "los lazos que unian los dos proeesos paraleJos 
de expansion comercial y creation de los estados del tipo mo- 
derno"."* Lo que ami se deseonoce es la forma en la cual esta 
estruettira burocratica enfrento lag fluctuation es de la economia 
en e] periodo colonial. Celso Furtado sugiere que la economia 
azucarera en el Nordeste solo fue capaz de resistir a las caidas 
de pretio en el mercado international mediante 5a retraction 
de su aspecto "externo", revirtiendo a un estado de autosufi- 
cieneia que es el que mas se aproxirna, en el Brasil, a un sistema 
de tipo feudal. 25 Si esto es asi, ;que ocurrio con las activida- 
dea administrativas y comerciales relacionadas con esta econo- 
mia deeadenteV Los histori adores aun no lo ban demos trado, 



p:ig. 178-9). El hecrin que In metiopolizacidn de San Pablo haya. ocimido simul- 
taneamente coo un proceso jgimlmente ripido de industriab'zaciiSn es poi* otra 
parte muy particular dentro del Brasil, lo que vuelve problemalica cualquier 
geneTalizaciin a parlir da este caso Las diferencias que establece VVeffort enbre 
los dos lipos de populismo en San Pablo, el de Janio Quadros y el de Ademar de 
Bafros, parecen corresponder el heclio de que Ademar era, originariamente, el 
representante del regimen de Vargas en San Pablo, lo que !e presta ese aspecto 
partenalista que contrasta vivarnente con el populismo carismatico de Janio Quadras. 

34 Fernando A. Novais, "O Brasil rtas Quadras do Aotigo Sistema Colo- 
nial", en Manuel Nunes Dias y otbos, Bratil em Ferspecliva. Ver Tambi^n 
la discusiio conceptual en Antonio Octavio Cintra, "A Fungao Politics no 
Brasil Colonial", Rev-ista Brasileira de Estados Voliticos, 18, 1965, y el analisis 
de Faoro, 0? Donos do Poder. 

aB Despues de describir las causa s de la decadencia econ6rnica en el area 
del azticar, Celso Fust a do dice que "esos factores contribuian a ia regresidn 
eada vez mas acentuada hacia formas de economfa de subsisteneia, con atrofia- 
niiento de la division del trabajo, reducei6n de la productividad, fragmentacion 
del sistema en unidades productivas cada vez menores, desaparici6n de las 
formas mis complejas de la convivencia social, sustitucion de la ley genera! 
por la norma local, etcetera", (Forma<^M Econdmica do Brasil, Editora Fundo 
de Cultura, Rio y Lisboa, 1959, pag. 87), 
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pero to mas probable es que el coniercio haya desaparecido o 
se haya trasladado, en tanto que la administration colonial se 
refugiaba en el ritualismo burocratieo al que tanto propendia 
la estructura administrativa portuguesa, altamente centralizada 
y formal. El patron de la colonization iberica en America pa- 
rece estar compuesto de dos movimientos tipicos. Inicialmente, 
la administracion proporciona todo tipo de facilidades a la ini- 
eiativa privada, lo que lleva tanto a la prosperidad economica 
como a la dispersion del poder. En un segundo momento, la 
administracion incrementa su papel, a traves de toda clase de 
restricciones y centra lizaci ones, lo que Ueva a un conflicto in- 
evitable con los empresarios particularea, los "criollos" en la 
America espanola. a6 La ironia de la colon izacion portuguesa 
reside en que tales movimientos centra I izadores tendieron a pro- 
ducirse en los periodos de deeadencia economica, Ello ocurrio 
con la economia del azucar, fue ciertamente el caso de la deea- 
dencia de la mineria a fines del siglo xvm y sucedio nuevamente 
en la tentativa de restauracion promo vida por las Cortes Portu- 
guesas. El resultado general fue el establecimiento de un estado 
fuerte en desfasaje constante con la economia; esta irregularidad 
se ve acentuada aun mas durante el periodo imperial del Brasil 
independiente. El resurgimiento eeonomico del pais en la se- 
gunda mitad del siglo xix tuvo lugar en una zona geografica 
extrana a las raices politicas tradicionaies del estado, zona esta 
que no estuvo representada politieamente haata la caida del regi- 
men imperial en 1889, La tendencia hacia la centralizacidn po- 
litica y la autoridad jerarquica contimia casi sin interrupcion 
a traves del siglo, teniendo como consecuencia la alienacion po- 
litica gradual de los sectores dinamicos de la economia de ex- 
portacion. Las caracteristicas esenciales del periodo que mar- 
eara la evolucion del pais hasta nuestros dias son la centraliza- 
cion creciente y el aumento progreaivo de los recursos de poder 
en manos del gobierno central, y tambien la enajenacion cre- 
ciente de la economia del cafe y los desarrollos ligados a este 
proceso. 

5,1. Modificaciones demogrdficas en el siglo XIX 

Los calculos de la poblacion bra si Jena antes del censo de 
1872 son imprecisos, por lo que los datos que aparecen mas 
abajo s61o constituyen indieadores de tendencias mucho mas 

-° Para un analisis de In coionizacion vcr Ma.gau Sarfatti, Spanish Bu- 
reaucratic Pairimonialism in America, Institute of International Studies, Univer- 
sity of California, Berkeley, 1966, 
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amplias. No cabe duda, por otra parte, que San Pablo era una 
provineia relativamente- poco importante en 1823, con apenas 
e] 7 por ciento de la poblacion total, en tanto que las provincias 
del Nordeste, de Bahia y Pernambuco poseian el 29 por ciento 
de la poblacion. Otro 29 por ciento correspondia a las provin- 
cias de Minas Gerais y de Rio de Janeiro, incluyendo la Corte. 
Un estudio cuidadoso de las informaciones disponibles sobre este 
periodo permiten determinar el caracter del desarrollo demo- 
grafico, segiin aparece en el cuadro 6 (ver nota 29). 

CLFAORO 6 
Tasas onuales d^e c red mi en to de la pob laden, pot regicmes 

Beg i en 1808-51 1854-80 

Norle 2,10 1,72 

Nordeste 2,31 1,28 

Esle 2,82 1,66 

Centro-oesle 2,73 0,59 

Brasil 2,54 1.79 

Fuenla: Kelio Mathias, "La sociedad civil en el Imperioj crecimienic de let poblacion", 

d MTU men to de Irobojo del I U PERI, 

Tales datos differ en de los de Celao Furtado, por ejemplo, 
que calcula una tasa de creciraiento del 1,3 por ciento por afio 
entre 1800 y 1850.- 7 No trataremos de determinar aqui la exae- 
titud y e] significado estadistico y teorico de esta diserepancia. 
Basta observar la caida de mas de un punto en la tasa de cre- 
cimiento del nordeste y un aumento equivalente en el sur, para 
tener una idea de la tendencia. Las variaciones en la tasa de 
erecimiento reflejan las migraeiones del nordeste y el este hacia 
ei sur, a si como el fin del trafico negrero en 1850 y la inmi- 
gracion externa. La inmigracion europea hacia el Brasil es un 
fenomeno relativamente poco importante hasta fines del siglo XIX. 
Solamente cerca de 22.000 inmigrantes entraron entre 1819 y 
1850, y aproximadamente 900.000 de 1851 hasta 1888. Este 
promeddo cercano a los 25.000 inmigrantes por ano en el segundo 
periodo compensa parcialmente el fin del trafico negrero, que 
habia introducido en el pais cerca de 9.000 esclavos por ano 
de 1801 a 1804, casi 30.000 de 1820 a 1829, y mas de 50.000 
anuales entre 1842 y 1851, afio en que este trafico practica- 
mente se paralizo. La sustitucion de la mano de obra esclava 

27 Celso Fwxado, F or ma f do Econdmica do Brasil, pig, 129. 
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por e] trabajo libre probablemente significo tambien un aumento 
en la tasa de crecimiento, que parece haber sido nula o negativa 
para la poblacion esclava, lo que podria compensar au.n mas la 
reduccidn relativa de la corriente migratoria. 2S 

Los datos sobre urbanizacion en el siglo XIX son aiin mas 
dispersos y no permiten una comparaeion sistematka a traves 
del tiempo. En 1823 solo las ciudades de Rio, Bahia y Recife 
poseian m&s de 50.000 habitantes, en una poblacion total de 4 millo- 
nes, Los calculos de poblacion de Rio de Janeiro oscilan entre 
100 y 200.000 a lo largo de! siglo, y el censo de 1872 le atri- 
huye 275.000 habitantes. Existe un c&lculo estimativo para 1864 
que tiende a exagerar los datos para los centro3 urban os, pero 
afin asi el niimero de ciudades que figuran con mas de 50.000 
habitantes sigue siendo el mismo, en una poblacion total de 
11 millones. El primer censo, en 1872, aiiade a este grupo dos 
ciudades, Eelem y Campos. En esta epoca solo Rio, Bahia y 
Recife poseian mas de 100.000 habitantes, en un total de 11 mi- 
llones. EI estado de San Pablo ocupa el cuarto despues de Mi- 
nas, Bahia y Pernambuco, y la ciudad de San Pablo, en aquel 
ano, poseia solo 27.000 habitantes. En 1890 la poblacion del 
pais habia crecido hasta los 14 millones, y tres ciudades mas 
entran en el grupo de las 50.000, inclusive San Pablo, que en- 
tonces contaba con 64.000 habitantes. Este estado ocupaba en- 
forces el tercer lugar en el pais en terminos de poblacion, des- 
pues de Minas y Bahia, pero ya por encima de Pernambuco. 29 
Cualquier tasa de urbanizacion serla arbitraria, pero no hay du- 
da que el proceso de urbanizaeion en el siglo xix fue lento, ten- 
diendo a acelerarse al fin del periodo. 

5.2. Estancarydento y resurgimiento economicos 

La principal actividad economica a fines del siglo xvm era 
la mineria; su decadencia fue muy rapida, como lo muestra el 



- 8 Ver, para la inmigracion europea en el BiasrI, Manuel Dlfgues Jr., 
Imigfa^ao, Urbanizafao e lndiistrmliza£ao, Centro Brasileiro de Pesquisas Educa- 
cionais, Bio de Janeiro, 1964, y para los datos sobre el trafico de esclavos, el 
anal is is de Emilia Viotti da. Costa, Da Senzda a Colania, Difuslo Europcia 
do Livro, San Pablo, 1966. Un calculo de la tasa de crecimiento de la pobla- 
cion esclava en Minas Gerais hacia el principio del siglo es de 1,3 por ciento 
para los hombres y 0,7 por ciento para las mujeres. Vet al respeetrj el estudio 
de Herbert S. Klein sobte la pohlaci6n negva libre y esclava en el Brasil, "The 
Colored Frcedmen Under Brazilian Slavery — A Preliminary Analysis", Uni- 
vtrsidad de Chicago, mimeografiado, 1967, 

38 Dates reuru'dos por Helio Mathias, en varias fuentes, para ser pnbli- 
cado como Documento de Trabajo por e) IUPERJ, 
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CLIADRO 7 
Exporttfcion brastlena hcsia 1331 

(Valor en libras de 1950) 





MUlonei 


dp libras 


For clenlo de enf£ 


Far eUnle del 










segundo 
produclo mayor 




Nomina) 


Do 1950 


valor total 


1821 


4,3 


9,4 


16,2 


25,3 (o) 


1629 


2.1 


4,6 


20,5 


37,2 


1830 


3,3 


7,4 


19.8 


36,7 


1840/1 


5.3 


10,4 


42.7 


28,5 


185D/1 


a.i 


21,5 


48.1 


23,3 


1850/1 


13,2 


25,0 


64,7 


— 


187Q/1 


15,4 


34,0 


50,3 


— 


1872/3 


22,3 


45,0 


37,6 


14,7 


1880/1 


21,2 


51,0 


54,6 


— 


1890 


26,3 


75,0 


S0,3 


— 


1900 


33,1 


90,0 


67,7 


— 


1910 


63,0 


160,0 


42,3 


39,1 (b> 


192G 


82,3 


67,5 


49,1 


6,0 (a) 


1929 


94.8 


156,0 


71.D 


— 


1930 


6S.7 


130,0 


62,6 


— 


1931 


49.5 


122,0 


68,9 


— 



to) Asucar, 

fb) Caucho, 

Fuente: IBGE, Amiario Eitadisllco, 1340. y 196B; APEC, Estudos. A Economia Bia«i!»ira e 
sum Pflrspecuvas. 4 vatumenes; Oliver Onody, A lnflacjoa Brasileira t820-193& 
(Rio, 3960) para, el indict de conveys tort en librae paia. 1950. 



decenso del promedio anual de 14,600 kilogramos en el perio- 
do 1741-1760 a solo 1.760 entre 1811 y 1820. Las Guerras Na- 
poleonieaa y el comieii2o del litre comercio con Inglaterra pro- 
dujeron una breve prosper idad en !a agricultura del azucar y 
el algodon, pero despues de 1812-15 los preeios caen y la inde- 
pendencia politica brasilena tiene lugar en un momento de com- 
plete receso eeonomico mundial y de retrace ion de la economia na- 
cional. :i0 Al mismo tiempo el cafe aurgia eomo el producto basico 
de] pais, situacion que per dur aria a partir de entonces. El cuadro 
7 ofrece un panorama general de dicha evolueion. 

Minas Gerais era, aun a fines de siglo, el principal pro- 
ductor de cafe del pais, pero con una base muy diferente a la 

30 VtnciLio Noya Pinto, "Balango das Transformasoes Economicas no S£- 
culo XIX", en Manuel Nunes Dias y otfos, Brasil em Perspective,, Difusao 
Euiopeia do Livro, San Pablo, 1969, pag. 132, Los* datos que aparecen mis- 
arriba son de la misma fuente. 



38 SIMON SCHWARTZMAN 

de San Pablo. Se acepta comunmente que la explotaeion de! 
cafe en San Pablo se basaba en un sistema de trabajo de tipo 
contractual y monetario (el colonato), mientras que en el resto 
de] pais, especialmente en Minas Gerais, las relaciones laborales 
estaban baaadas en un siatema de aparceria. Las diferencias 
entre estos dos sistemas aurgen cuando loa precios declinan en 
e! mercado internaeional a comienzo del siglo xx (el empresario 
cafetero en San Pablo es mas vulnerable a las fluctuaciones del 
precio que en el aistema de aparceria, y de ahi que, segun Del- 
fim Netto, no resultaba sorprendente que la presion, en el sen- 
tido de una intervencidn del eatado nacional en la economJa del 
cafe, partiese de San Pablo). 31 Sin embargo, hasta 1906 se 
mantuvo un regimen de estricto liberalismo con relacion a la 
industria del cafe, 

5.3. Ce-ntrcSLimcidn politico- y aumento de. poder 

Veamos ahora que ocurre a nive] del sistema politico. En 
la historia politica brasileiia pueden tenerse en cuenta dos pe- 
riodos. En el primer o, de 1808 a 1841, se asiste a las luchas 
para el establecimiento de un gobierno central en tanto poder 
estable y centralizado. El segundo, a parti r de 1841 y hasta la 
caida del Imperio, en 1889, fue una epoca de acentuada eata- 
bilidad y de una indiscutible autoridad imperial. 

El primer period o se caracteriza por el conflicto entre bra- 
silenos y Portugueses, que evolueiono rapidamente para transfor- 
marse en un conflicto entre los partidos "liberal" y "conservador". 
La disolucion de la asamblea de 1823 significa una victoria para 
los Portugueses, y la abdicacion de Pedro I el triunfo de loa 
brasilenos. Con posteriori dad a la abdicacion el paia atraviesa 
una eta pa de rebel i ones regionales que lo lie van al borde de la 
fragmentacion. El gobierno central tiene que desplegar una ca- 
pacidad militar relativamente independiente de las regionea don- 
de se local izan las revueltas, desarrollando asi un ejereito l'egu- 
lar. Tanto la marina como el ejereito, en los comienzos del 
Brasil independiente, estan eompuestos por Portugueses, se uti- 
lizan formas mercenarias, pero la nacionalizacion del ejereito no 
tarda en Uegar, En 1831 se dicta un decreto que reorganiza 



S1 Vease Antonio Delfim Netto, O froblema do Caf4 110 BraMl, Facultad 
ds Ciencias Economics y Admin is trativas de la Universidad de San Pablo, Ca- 
tedra III, Sari Pablo, 1959, pags. 43-44). La comparaci6n entre los sistemas 
de "colonato" y "aparcerfa" se basa en Augusto Ramos, "A Liter vein gao do 
Estado na Lavoura Cafeeira", en O Caf6, Departamento Nacional del Cafe, 
Bi'o de Janeiro, 1934. 
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esta fuerza, y fija el niimero de hombres en 10.000; el numero 
real oacila entre 15.000 y 20.000 durante todo el siglo, con ex- 
ception del lapso de la guerra con el Paraguay. En 1865 se 
contaba eon 35.000 hombres armados, que en 1869 Uegan a 
83.000. pero en 1873, esta cifra desciende nuevamente a 15.000. 
Tales datos dejan entrever el desarrollo de un ejerc-jto orga- 
nizado y profesional posterior al regimen inevitable de la re- 
gencia. 82 

CUADRO 8 

BtasiL GastoK gubemamentoles y expofladonos en el siglo XIX 

(En 1.000 contos de reis) 

Ano Gaetos gub»T&am«nloles Expartacionee Por cicpto 

(1) (III d« iD/(U) 

20,623 22,30 

32,431 39,79 

41,672 45,76 

73,645 39,87 

123,171 37,30 

168,000 49,66 

259,095 53,30 

Fuenle: Dales oblsnides por Sergio da Rocha Soma y Luix Werneok Vianna. 

Rio Grande del Sur solo logra ser completamente pacifica- 
do recien en 1845, y no es por casual i dad que el hombre encar- 
gado de combat Jr las rebdiones llegue a ser consider ado el fun- 
clador del ejereito national. 

El fin de las revueltas regional es y la creacion de las fuer- 
zas armadas regulares constituiran solo algunas de las realiza- 
ciones gubernamentales del periodo. El presupuesto federal se 

1)2 Una breve historia de la creacion del ejercito brasileno puede verse 
en Euripides Simoes de Paiva, "A Qrgamzat;in do Efi&rcito Biasileiro", en 
Sraoio Buarque de SIolantja ( ed. ) , Hwtdria Geral da Civilizagaa Brmileira, 
t, II, vol, I, pags. 265-277, Una descripci6n detaJlada de la creacion de la 
marina de guerra esta dada pot Prado Mai a, A Marina de Guetra do Brasil 
na Colonic e no Impirio, Jos e Olympio, Rio, 1965, donde se describe un c.ua- 
dio muy nitido de sus oiigene.5 Portugueses. Para los eFectivos militates en el 
siglo xix vease los datos ohtentdos por Olavo Bhasil de Lima Jr., y las men- 
eiones en los Relatdrios da AdmmistitaCjSa do Minisierio da Guerra, El ejeioito 
iineional casi trato siempve de controlai- su expansi6n con la creacion de la 
euardia nacional, en el siglo pasaclo, y de las policias estaduales durante la 
Ikpubtica Vieja. Esta historia tienc, evidentemente, implicanoias profundas para 
la eomprension de las relaciones entre civiles y militares en el Brasil desde el 
pt riodo de la regencia, 



1823 


4,702 


1831/2 


12,836 


1840/1 


19,073 


18S2/3 


29,388 


1 880/] 


45,950 


1870/1 


83.435 


lasg 


138 [08 
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triplicd en los primeros diez anos que siguieron a la indepen- 
dencia y crecio constantemente a )o largo del siglo (vease el 
cuadro 8). No se trat6 de un simple aumento nominal por cuan- 
to el valor de la moneda brasilena mantuvo una relacion eatable 
con la libra inglesa durante la mayor parte del siglo XIX. as Ese 
incremento de los gaatos gubernamentales acompano de cerca a 
la recuperacion de la economia brasilena en la segunda mitad 
del siglo, debido principalmente al cafe, pero ademas refleja 
tambien una capacidad creciente del gobierno para usufructuarla. 
El cuadro 8 muestra que los gastos del gobierno mantuvieron 
una relacion estable y creciente con el comer cio exterior, cuya 
importancia como fuente de renta para el gobierno central fue 
en aurnento, 

5.4. Representation politica 

i'Quien se hacia representar ante esa estruetura guberna- 
mental siempre en expansion? Durante el imperio, ciertos ni- 
veles de renta y propiedades eran requisites necesarios para el 
ejercicio de los derechos politicos; Faoro analiza detalladamente 
como la Carta de 1823 redujo la importancia de la posesion de 
tierra en cuanto a criterio principal del derecho a elegir. 34 El 
numero total de eleetores en 1872 era de aproximadamente un 
mi lion (cerca del 11 por ciento de la poblaeidn total del pais)." 
Esa cifra senala, de manera muy general, los limttes del sistema 
politico, y el folklore brasileno ha recogido numerosas historias 
de irregularidades y fraudes elector ales de todo tipo (el parti do 
en el poder siempre vencla en las eleceiones por el convocadas 
y organizadaa). 

La asamblea constituyente de 1823 es considerada como 
representante de las tendencias centrifugas mas liberales, contras- 
tando con la vocacion centralizadora del gobierno imperial. Si 
esto es cierto, cabe esperar que el Congreso jamas haya presen- 
tado un cuerpo plenamente institucionalizado. 

El presupuesto legislativo formaba parte del presupuesto del 
Ministerio del Imperio, teniendo siempre un volumen de recursos 
mucho menor que el destinado a los gastos de la familia real, 
item principal de las expensas de eae ministerio. Los egresos 
gubernamentales y legislatives jamas excedieron del 1,6 por cien- 



3!! Las datos para la equivalencia entre las monedas brasilefia e inglesa se 
encuentran en Olivar Onody, A Inflacao Brosfteirfl, IUo, 1960. 

31 Os Donos do Poder, pags. 141 y siguientes 

38 Datos obtenidos y analizados por M.«u Antonieta Fabahtba en 
"Abertura Social e Partiejpasao Politics no Brasil" (1870 a 1920). 
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to del total, y tendieron a crecer ligeramente entre la primer a 
y la segunda mitad del periodo imperial (el promedio para el 
periodo que va de 18S7 a 1864 es del 0,75 por ciento; en cuanto 
al de 1864-89 ea del 1,1.) 36 Ese leve aumento relativo signified 
un progreso real dentro del contexto de] crecimiento general del 
estado, pero no fue auficierite para compenaar la absoreion gra- 
dual de la oposieidn liberal por el estado politico. "Lo que parece 
haber sucedido en la realidad fue la practica de un mecani9mo 
semejante al de reciprocidad vigente en el sistema coronelista: 
de la misma man era que para mantenerse un cor one! cede la 
autonomia legal al gobierno estadual a cambio de la concesion, 
por parte de este, de una autonomia extralegal, el partido liberal 
deja de lado sus principles basicos a cambio de la posibilidad 
de ser esporadicamente convocado por la institucion suprema 
del regimen imperial eentralizado para ocupar un lugar en el 
poder ejecutivo". 37 Si la fib a c ion partidaria de Io detentadores 

CUADRO e 

Ingreso publico en el periodo imperial 



IhgreBos 


1831/32 


1888 


Por imporlaciones 

Intemos 

Por export aciones 


29,5 % 
42,7 

6,0 


61,0% 
10,0 

:8,0 


Total (contos de reis) 


11. 100,000 


145,200.000 



Fyentei Vera Mar fa Harder, "Independencia e Suhordirta^aa da Ecanamia ImpertaV, 1UPERJ, 
documenlo de trofcajo. 



de las posiciones ejecutivas y legislativas no nos dicen a quienes 
representan, sus origenes regionales pueden ser un mejor in- 
dicador. 

El euadro dificilmente podria ser ma3 contrastante. En tan- 
to el centro de gravitacion economics y social se desplaza hacia 
el sur, la base politiea del gobierno Io bace hacia el norte. San 
Pablo y Rio Grande de] Sur estan manifiestamente subrepre- 

36 Datos obtenidos por Sergio iia Rocha Souza, 

37 Cf. LwaA Maria Gomes Klein* y Olavo Brash, de Lima Jr., en 
"Atores Politicos do Impirio". La referencia mis import mite con relaci6n a I 
coronelismo se encuentra en la obra clasica de Victor Ntjnes Leal: "Corone- 
lismo, Enxada e Vofo", Rin de Janeiro, 1948, Para una discusi6n conlempoianea 
del tema vease Bolivaji Lamoijnter, "Ideologia Conservadora e Mudnncas Es- 
truturais", en revista Dados, N<? 5, 1969, 
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sentados, y no es por casualidad que estos dos estados se iran 
convirtiendo en sostenea de la republica. La disminucion de la 
participation de Rio de Janeiro, probable mente, refleje el cre- 
ciente "abrasilenamiento" de la elite politica, que tiende a ser 
reelutada principal mente entre la aristocracia mas traditional 
del norte y nordeste, Hasta alii todo parece indicar que tal reclu- 
tamiento implica mucho mas un proceso de cooptacion que de 
representation politica. 

CUADRO 10 

Provincias de origen de los miembros de los gabientes 
del -segisn'd-o reinada (ec) 





De !S40 


a 1853 


De 1857 


s 1871 


De IB73 


a IS35 




Provincia 


Region 


Provtneici 


Region 


Provincia 


Ragl6n 


?<37& 














Moris 


1,75 




I, S3 








Moronhao 






1,59 




7,50 




Piaui 






6.35 




5.0D 




Ceard 










2,50 




Paraiha 










2,50 




Pernesmbuco 


12,28 




14.23 




10,00 




A logo as 














Ncrdesle 




12,23 




25,39 




30,00 


Sergipe 










2,50 




Bahicr 


26,32 




34,92 




22,50 




Minas Gerais 


19,30 




7,94 




32,50 




Rio de Tctneiro 














Esle 




77,20 




51,91 




65,00 


San Pablo 


7,02 




7,94 




2,50 




Santo Catalirta 


1,75 




1,59 




— 




San Pedro (RS) 


— 




1,50 




2,50 




Sur 




5,7? 




)1,12 




5,00 


Brasil 




100 % 




100 % 




100% 


mi 




(57) 




(63) 




(40) 



[a) Es(e cuadiTO i*sum<? los dalos detallados en =1 cuadro 1 1 presantado en "Actores 
PoliUcos del Imperio". rovjsta Dados, nO 8. 



La enajenacion politica de las fuentes de riqueza es paralela 
a la resistencia enfrentada por el ejercito en la tentativa de 
asegurar para si un papel politico maa active El fin del Im- 
perio se da a travea de un golpe militar incruento, abriendo ca- 
mino a una tentativa de descentralizaeion politica y al estableci- 
miento de una relation menos imprecisa entre poder politico y 
desarrollo economico y social. 
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6, Descentralizacidn republicana 

El periodo republicano se caracteriza por un ascenso de las 
provinciaa, ahora estados, al control de !a arena politica. San 
Pablo se trans form a en actor principal, y junto a Minas Gerais 
sustenta la eleecion de todos !os presidentea, haata Washington 
Luiz en 1926. 

La historia politica de ese periodo, es sin duda, mucho maa 
compleja de lo que aqui aparece, y no es el caso de analizarla 
ahora. 315 Pretendemos simplemente acentuar algunos hechos co- 
munmente dejados de lado en los analisis de eaa etapa. 

Frimeramente, la deseentralizacion republicans no signiiico 
una ampliacion austancia] de la participacion electoral. Maria 
Antonieta Parahyba derrmestra eomo otros factores correlacio- 
nados con el proceso de modernization crecen mucho mas que 
los niveles de participacion electoral, 39 y la inquietud social en 
los principales centros urbanoa aumenta continuamente a partir 
de 1920. 

En segundo lugar, el ejereito era un actor mucho maa im- 
portante en las decisiones politicas de la RepubHca Vieja. Fue 
el ejereito que tomo el poder en 1889 con Deodoro y fue un gene- 
ral, Floriano, qui en io sucedio. La campafia del candidato Rui 
Barbosa contra el general Hermes da Fonseca en 1910 fue reali- 
zada en terminos de oposicion civilista, Hermes es el ultimo 
representante i lustre de la vieja generacion militar en el eje- 
cutivo nacional, pero a partir de los anos 20, una nueva cosecha 
de jovenes militares inicia una carrera de duradera actuation 
political 

38 Para un buen vesumen del periodo vease el trabajo de Mama do Car mo 
Camfello oe SotZA: "O Processo Politico Partidario da Primeira Republicn", 
en Manuel Dias ij otbos, Brasil em FerspEctiua, pigs. 163-226, La obra 
clAsica de este periodo es, verdaderamente, Historia da Rep&blica, de Jose M.\- 
ma Hello, Companhia Editor* Nacional, San Pablo, 1940. 

39 V&ise el cuadro 3 en Mama Antonteta pARAH\bA, "AbeTtuia Social 
e Participagao Politica no Brasil". 

40 La importancia del papel del ejereito en la Primera Repi'iblica es una 
de esas grand es realidades que no encuentvan eabida en los analisis meramente 
clasistas del periodo, La excelente compilaeion de documentns de b epoca de 
Edcahd Cahone (A Primeira RepHblica, texta e contexto, Difusao Europeia 
do Livro, San Pablo, 1969), no deja de evidenciar el importante papel de los 
militares en el periodo, pero el pasaje de los tejetos a la interpietaciftn de] 
contexto, no es tan f&cil. Una de las cuatro partes del libro esta dedicada 
a las fuerzas armadas en el periodo. El epilogo, no obstante, presents a estas 
fuerzas armadas conio el gran ausente: "La implantaci6n de la Republics es 
el gesto de una clase, una reivindicacion de un gmpo en desarrollo {. . . ) ". 
"La Primera Republica es el periodo en que ios senores del eaf£ asctenden 
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En tercer lugar, el peso cada vez mayor del estado de San 
Pablo no signified una representation plena en el area del eje- 
cutivo ni aun en este periodo. Se puede arguir que el gobierno 
central no era demasiado importante debido a la descentraliza- 
cion operada, pero si esto fue tier to en algitn rnomento, en los 
anos 20 ya habia dejado de serlo.- 11 A despeeho de lo reali2ado 
por el Partido Republicano Paulista, que apoyo a todos los can- 
didates presidential electos a partir de 1898 y dio forma a la 
"politica de los gobernadores" con Campos Sales, de sus suce- 
sores, solamente Rodrigues Alves y Washington Luiz eran pau- 
listas, teniendo el primero inclinaciones fuertemente monarqui- 
cas. El vatio de poder de 1906 a 1926 '- resintio fuertemente al 
estado, y la revolution de 1924 en San Pablo es quizas el mejor 
indicio de este hecho, Esta revuelta militar conto con todo el 



al poder, a Iranian su plenitud y luego declinan hacia su oeaso". "El gobierno 
es la representacion de una (elase) so lam en re; otras viven en rm proceso de 
marginalizaei'on", etc&era (A Primeira Republica, pag. 288). 

11 Mario Wagner Viecra pa Cunra, en su importante "O Sistema A,d- 
ministrativo Bnisiieiro", considera que la autrjnomia de los estados es bastante 
alta en un comienzo, y deelina, despues de la Primera Guerra, en fuxicioii 
del desplazamiento del centro econdmico mundial hacia los Estados Unidos. 
'El poder de estos grupos (locales de poder), leeonocido en la monarquia, 
se amplia en la republica a tal pun to que los estados pueden contrast libre- 
mente emprestitos en el exlranjero, cobrar impuesos a las ejtportaciones, erear 
brtrreras ftscales interestaduales y mantener stts propiss fuerzas armadas" (pag. 
16). La traslacion del centro dinamico de la economia mundial de los Estados 
Unidos, provoco el surgirniento de la "necesidad de un entendimiento de nacion 
a nacion, cayendo casi en desuso el llamamiento a los banqueros partial I ares 
La ennquista de la presidencia de la republica se piesento corao una necesidad 
includible para la garantta eeonomica de las oligarquias estaduales". (O Siste- 
ma Administratis Brasileiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Educationais, Rio, 
1063, pags. 19-20). 

* a El hecbo de que la vacancia presidencia] significase vacio de poder, 
esta aim por diluddarse. De acuerdo con la pronosicSon de Mario Wacneu 
Vleira da CunIia, el gobierno central se transforman'a en objeto de pTOpiedad 
esencial para la oligarquia paulista, a principles de los anos 20. Disminuida 
la autonomia estadual, seria necesario ver si los grandes estados no pasaran 
a contjolar de manera sistem&tica algunos puestos claves para sus intereses dentro 
de la adrninhtracion federal. Manuel Olympio Romeiro, funcionario de gabi- 
nete del Ministerio de Hacienda en el gobierno de Arthur Bernardes (1922-24), 
sale a la lucha para defeder a San Pablo de las acusaciones de "hijo prodigo de 
la Uni6n". y sustenta, con abundant.es datos, que, dado que San Pablo contri- 
buia con tin tercio aproximadaniente de la recaudacion federal, "es forzoso re- 
conoeer que el estado dc Mittas Gei'ais es, en la Uni6n Brasilefia, el que acarrea 
los mayores gastos a los eofres federales, siendo, por lo tanto, el que se toma 
mas pesado para el Tesoro Nacional '. Cf. M. OiYMPfo Romeiro, Sao Paulo 
e Minos' fin Ecoriomia National, empresa grafica "Revista dos Tribunaes", San 
Pablo, 1S30, pag. 4. El autor es entonces testimonio de los confllctos entre la 
economia paulista y Artur Bernardes en relaciin a la politica de va1orizaci6n 
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apoyo de la Camara de Comercio de San Pablo, y la deposieion 
de su presidente, Jose Carlos de Macedo Soares, merece una 
-extensa eita: 

"jTenia San Pablo el dereeho a abandonar la Federa- 
tion al dominio — a veeea exclusivo — de estadistas menos 
progresistas, de permitir la politica utilitaria del "empleis- 
mo", desanimando todo el coraje civieo, por el apoyo siste- 
matico a los caudillos regionales, por la expropiaeion in- 
justa de los mandates? 

"Pues bien: la abstencion de San Pablo no se limito 
a los cargos por llenar, que habian constituido el fin y la 
ambicion de casi todos los hombres publicos del pais. Per- 
dimos totalmente la influencia legislativa, tanto en ]a Ca- 
mara Federal como en el Senado. Fuimos completamente 
excluidos de uno de los poderes de la republica, luego del 
Supremo Tribunal Federal. En este momento no hay un 
solo juez de San Pablo. Mientras tanto, Rui Barbosa decia 
de ellos: «Podemos consolarnos con la franqueza de sus po- 
liticos, al menos, con la serenidad impoluta de sus magis- 
trados». No tenemos un solo representante en el Consejo 
Superior de Comercio. En la diplomacia como en la magis- 
tral ra, en la marina como en el ejercito, en los poderes 
del estado, por todas par tea, en todos los puestos de in- 
fluencia y de autoridad, San Pablo esta sistematicamente 
excluida".' 13 

Lo que m&s le importaba no era la falta de instrumentos 
para una politica de clientela y apadrinamiento, tan esencial en 
un siatema en el que e] poder emana del acceso a los instrumen- 
tos de administracidn. El problema principal era habersele ne- 
gado a San Pablo la representacidn politica adecuada a traves 
de 3a cual pudiesen ser aleanzados los objetivos de su elite. No 
se trataba, de esta manera, de una simple cueation de diacrimi- 
nacion regional, sino de la confrontacion de dos estilos y obje- 



del caf£, hacienda que la economia paulista ejecutase directamente esta politica 
sin el apoyo y aun con la rcluctancia del gobierno federal. 

Es evidente, si csto es asi, que el gobierno central tenga importancia dis- 
tinta para los dos giandes estados. Con respecto a Minas Gerais, sometido al 
sistema de cooptacion, la depend encia era ya de magnitud en la decada del £0, 
mientras que San Pablo se reservaba grandes areas de acci6n autonoma. Es por 
c-sto que cuando San Pablo se rebels, aimque tarrfe, contra la admuiistracion 
central, esta rebeldia asume el tono de un eonflicto entte San Pablo y Minas, 
que ya se anuriciaba en el trabajo de Qlympio Romeiro. 

43 Jose Cahlqs Macedo Soaker "Justit;n — A Rewltu Militar em Sao 
Paulo", Imprimerie Paul Dopant, Paris, 1925, pig. 12, 
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tivos politieos diferentes y en conflicto. El resultado, una vez 
mas, fue la victoria de la cooptacion sobre los esfuerzos de la 
representation. 

6.1. La nueva centmlizacidn 

La sociedad y la politica brasilerias se tor nan cada vez mas 
coniplejas y menos estudiadas a partir de 1930, y podemos in- 
terrumpir aqui este apartado historico. Volvamos a la revolu- 
tion del 30, y un rapido exanien de algunos resultados electora- 
tes puede ayudarnoa a entender mejor su significado. Las elec- 
ciones presidenciales durante la Republica Vieja raramente fue- 
ron competitivas (Rodrigues Alves en 1902, Alfonso Pena en 
1906, Epitaei'o Pesoa en 1918, Washington Luiz en 1926) y cuan- 
do lo fueron, las divisiones eran esencialmente regionales. Rui 
Earbosa, derrotado dos veces en las elecciones presideneiales, 
tenia sus bases politieas en Bahia, y Getulio Vargas, en 1930, 
fue apoyado por Minas Gerais, Rio Grande del Sur y Paraiba. 
El cuadro 11 presenta los datos para una comparacion entre las 
tres ultimas elecciones competitivas de la Republica Vieja.*' 4 

Estos datos son incompletes y cualquier conclusion es apro- 
ximativa. 1910 mostro cierta competencia intraestadual loeali- 
zada, principalmente, en los estados del sur (San Pablo, Parana, 
Santa Cafcalina y Rio Grande darian un promedio del 73,3 por 
ciento de sus votos a sus candidates preferidos) , una situation 
que no volvio a repetirse en 1914 cuando Rui Barbosa fue apo- 
yado unicamente por Bahia. E] porcentaje de votantes mostro 
un aumento pequeno pero persistente durante el periodo, cayo 
momentaneamente un 2,06 por ciento en 1926 (una eleccion sin 
oposicidn), y algo mas que se duplicd en 1930. La eleccion de 
1930 fue mas competitiva que las anteriores a nivel estadual, 
particular mente en la ciudad de Rio de Janeiro, donde el can- 
didate vencedor obtuvo solamente el 51 por ciento de los votos. 
En general el patron fue eJ mismo tanto en los estados ofjcialistas 
eomo en los de oposicidn, con una caracteristica diferente: el 
nivel de participation electoral aumento, principalmente en los 
estados opositores. Esto solo confirma la proposition general 
de que la competencia politica tiende a ampliar la extension del 
conflicto politico, denotando un alejamiento radical del patron 

** Datos elaborados en "O Contexts Politico da Revolugao de 30". Es 
sabido que las elecciones de este periodo no reflejan los "verdadeios" scnti- 
rtiientos del pueblo, ya sea en los mas bajos niveles de participacion como en 
los mas altos niveles del fraude, lo cual indica las dimensiones de la comimidad 
politica y el grado de nperlura del sistema a la manifestacion de oposiciones. 
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CUADRG 11 
Las elecdortes competibvas en la Repiiblica Vieja 
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1*14 


1930 


Estados en oposi- 


San Pablo, I 
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Bahia 


Minas, Bahia, 


cion 
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iro 




Rio Grande del Sur 


Candidate! de la 


Rui Barbosa 




Rui Barbosa 


Getulto Vargas 


opcsici6n 










Prom edid de los 


89,5 




95,60 


85.44 
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(9 estados) 



tos del candidato 
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62.21 


84,83 


porcentajes de vo- 


(Bahia y San Pa- 


(1 eslado) 
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94.00 


85,29 
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Porcentaje de vo- 


1.G4 


2,14 


5,10 


lantes sobre la pa- 








blacion total 









de apertura politica extremadamente Hmitada, hasta entoncea do- 
minante.' 5 El sistema politico basado en el dominio de los esta- 
dos mas tradicionales no puede sustentarse mas; con todo. en 
lugar de que el centre pueda desplazarse hacia San Pablo, este 
estado ea nuevamente el gran perdedor. El regimen de Vargas 
transfiere ademas la fuente de poder de los estados al ejecutivo, 
y aumenta fa participation de los mi li tares y la dependencia 
de las oligarqnias region ales con relation al gobierno central,* 6 
En 1932 asistimos al fin de la esperanza de que el nuevo regi- 
men no traeria ningiin cambio radical, y muchos de los que apo- 

45 E. E. Scbattschneiber, The Semi-Sovereign People, Holt, Rinehart y 
Winstar, 1960, capihjlo 1. 

la Benedito Valadares describe sin inhibicinnes su papel en el esfuei'zo 
por subyugar la elite politica minera a la voluutad de Vargas, y tambien su 
papel en Ja lucha contra San Pablo. Vease Benedito Valadares, Tempos Idon 
e Vivid-os, Editora Civilizaqao Brasileira, Rio de Janeiro, 1966, y mi comentario 
en la revista Dados no 6, 1969. 
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yaron a Vargas en 1930 se encuentran ahora detras de laa ba- 
rrieadas de San Pablo. 17 Las tendencias a una concentration 
cada vez mayor de poder en manos del ejecutivo, intensifieando 
la participation de la "Union en la vida economiea y social, la 
cooptacion continua de los liderazgos politicos autonomos en todos 
los niveles y la subordination del proceso economico al politico 
ser an establecidas firmernente durante el regimen de Vargas, y, 
realmente, no ban sido alteradas desde entonees. Al mismo tiem- 
po, las divisiones regionales se transforman gradualmente en 
tendencias naeionales, un proceso que comienza en Rio y per- 
manece como un hecho esencialmente urbano. Esta combination 
entre una fuerte centralization y una politica "plebiscitaria" 
parece estar en la base del populismo a partir del final de la 
decada del 30. 

7. Conclusiones: ulgunas iwiylicamcias teoricas 

Los hechos historicos son unicos, y no es posible llegar a 
conocer un fenomeno politico espetifico sin estar familiarizado 
con sus partieularidades. Esto vale tanto para el Erasil como 
para cualquier otro pais, pero este estudio no pretende ser un 
analisis de la "singularidad" de nuestra bistoria. Por el com 
trario, eJ objetivo es identificar, en la aparente aingularidad y 
complejidad de nuestra historia politic a, patrones que puedan 
ser per cibidos en un alto nivel de abstraction, en euya combina- 
ei6n entra la real i dad especifiea que estamos tratando de des- 
cribir, Ya tratamos en otra parte algunas cuestiones conceptuales 
y proposition's generates para el analisis de la politica brasi- 
lena, 48 por lo que esta conclusion se referira tan solo a los pun- 
tos que parecen ser mas directamente relevantes o que fueron 
mejor elucidados o destacados por el analisis hiat6rico anterior, 
en funcion del modelo analitico presentado al principio. 

En primer lugar, las limitaciones de un enfoque exclusiva- 
mente "desarrollista" del proceso sociopolitico sin vaivenea. El 
proceso de eambio politico no puede ser entendido ya sea como 
una consecuencia del proceso de modernization (como insinuan 
quienea consideran a 1930 una revolution de "clase media"), ya 
como un proceso de desarrollo economico o aeumulacion de ca- 

47 Una de estas persona s era e) gd lie/to Joao Neves da Fontoura, lider de 
la Alinnza Liberal. Otro fue el paulista Jrilio de Mesqulta Filho.. Vease Me- 
morius, de Joao Neves da Fontoura, vol. TI, "A Aliansa Liberal e a Revolucao 
de 30", Edit6ra Clobo, Porto Alegre, 1963 

48 Simon Scirvi'AKTZMAN", "Desenvolvimerito e Abertura Politica", revista Da- 
do* n? 6, 1969. 
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pital (como afirman los teoricos de la revolueidn "burguesa"), 
Tiene una esfera especifica. cfe poder politico que crece de ta- 
mano y Gambia sus fuentes de energia a travea del tiempo. Laa 
relaeiones entre este proceso politico y lo que aeontece en otras 
esferas de la aociedad es im problema de investigacion empirica. 
En el Braail, la tendencia pareee haber sido la exiatencia de un 
bajo nivel de correspondencia entre laa esferaa soeioecon6mica 
y polltica. 

En segundo lugar, esta claro que la cuestion no conaiste en 
saber que tipo de explicacion es mejor, sino como cada una de 
el laa puede explicar una situacion dada. Un enfoque desarro- 
llista de un eierto tipo acarrea una serie de consecuencias al 
hacer de este caai un modelo, y puede suceder que muchos de 
esos modelos pueden ser aplicados simultaneamente en diferentea 
circunatancias. Veamos algunas posibilidades. Una de las alter- 
nativas probablea se da entre modeloa "cataclismicos" y "estra- 
tegieos" de explicacion, el primero determinista y el segundo 
incluyendo elementos de eseuela, 40 Eatos dos modelos pueden aer 
entendidos aimplemente como dos maneras diferentea de ver las 
mismas cosas, pero, en cuanto el primero tiende a enfocar la es- 
fera deeisoria (que es principal men te politiea) como deter mina- 
da por procesos "externos", el segundo se atiene mas especifica- 
mente al proceso decisorio a parti r de la suposici6n de que loa 
grades de libertad son muchos y relevantes. Es importante 
deter minar, en una situacion historica dada, que proporcion del 
proceso global es decidido per un deter mi nado centro de decision 
y en que medida es independiente de este, siendo funcion, en- 
tonces, de circunstancias fuera de control o de otros centros de 
decision no eontrolados, 30 



*8 Esta distincidn la sngiere Anatoi. RAPOPorvr ("Two views of Conflict: 
The Cataclysmic and the Strategic Models", en Proceedings of th-e International 
Peace Besearah Association, Van Gorcum-Assen, Hnlanda, 1966) como una for- 
ma de contrastar las teorias de juego con las de tipo Richardson sobre los 
conflictos internacionales. 

W* Este punto es discutido explicitamente por Vera Maria Pereira en re- 
laeion con la interpretation que Faoro hace de la vida econ<5miea del Jmperio: 
Si )a tesis de Fanro sobre el periodo imperial, especialrnente sobre la scgunda 
mitad, es que el estado patrimonial, a Craves de su esUmenttj burocratico, con- 
tic la comptetamente la economia, y es por sus interferencias que el sistema 
se espandc, la tesis que proponemos es diferentc. E! e,stado no tiene condiciones 
finnncieras p;ira oriental- la economic, para invertir en actividades modernizantes; 
no posee condiciones political externals para deeidir sobre las alternatives eco- 
nomi'cas; y careee de eondietorr.'S politicas internas para asumir el control del 
sistema, aunque presenta condiciones administralivas lo suficientemente evolu- 
cionadas como para ejerecr un meennismo de represion, c-n el sentido de im- 
pedir el desarrollo de una "independencia" politico-economica de los nuevos 
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Hemos hecho referenda a trea proeesos distintos de creci- 
miento; uno a traves de un patron tradicional-moderno; otro 
a traves de un continuum preindustriai-industria], y el tercero a 
traves de un continuum de cretimiento y diferenciacion del es- 
tado. Mostramos como los dos proeesos aparecen como modeloa 
alternatives de explication de la Revolution de 1930, dentro de 
la historiografia. El primero supone una participation crecien- 
te de los sectores medios modern izantes en la vida politica, y el 
problema politico correspond iente es el de la integration de esoa 
grupos emergentes en la vida politica. Uno de los dos caminos 
es el gobierno de tipo populista, pero sua limitaciones son bien 
conocidas, y diferentes especies de movilizaciones de tipo fastis- 
ta, tecnocratico y/o regimenes coercitivos son pronosticados. El 
modelo de continuum, pre industrial-industrial se atiene mas es- 
trictamente a los limitesy posibilidades de la production economica, 
teniendo como variables esenciales las caracteristicas del merca- 
do international cuando el sector exportador-importador es im- 
portante. Este modelo tiende a excluir las explicaeiones espe- 
cificamente politieas hasta el momento en que se locaiiza un 
punto de estrangulamiento eeonomico, y entonces se tiende a in- 
terpretar la participation guberna mental en las actividades po- 
liicas como completamente dependiente de las necesidades eco- 
ndmicag. El fcercer modelo posible, mucho menos frecuente en 
la Hteratura, es el enfoque especificamente politico que, en el 
caso del Brasil, tenderia a ver su sistema politico como una 
derivation del estado mercantiliata de los siglos xvin y XIX, y 
todo el analisis politico posterior hecho en terminos de los con- 
flictos entre sua tendencias central izadoras y las demandaa de 
representation politica de los grupos soeiales y economicos emer- 
gentes. Lo que el analisis superficial sugiere es que cualquiera 
de esos modeloa presenta una aplicacion partial en el caso bra- 
sileno y la cuestaon empirica mas interesante se refiere a su 
dominio especifico y a su interaction. 

El tercer punto consiste en la description de las divisiones 
mas importantes de la politica brasilefia. En primer lugar la 
separation entre centro y periferia politica, una tendentia een- 
tralizadora y otra descentralizadora. Esa separation puede des- 

sectores latifundistas mercantiles en expansion, Esto parece resultav mas verthi- 
dero con respecto a la economia rural de exportation que con respecto a los 
esfuerzos de industrializacidn y del sector terciario en el siglo xix. La historia 
de Ma u a parece indiear la existencia de una fuerte inter depend encia entre hi 
iiuciativa privada y los incentives gubemamentales o la carencia de estos. Vease, 
entre otros, Anyda Mahchatt, Viscount Maud and tlie Empire of Brasil, The 
University of California Press, Berkeley y Las Angeles, 1965. 
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doblarse en dos direcciones. Primer o, existe una separacion en- 
tre los sectores mas buroeraticos y tecnocratieos y la "clase 
politica" que asume el papel de inter median a entre el gobierno 
y los intereses locales y regionales. El segundo desdoblamiento 
se refiere a] sector de la sociedad que es dependiente del go- 
bierno central y al que no lo es. El primer sector incluye tanto 
a la "c!a3e politica" como a la administration tecnica y buroera- 
tica; el segundo, los sectores economica e institucionalmente 
autonomos. Esta separacion coincide con la division regional 
entre el area de San Pablo y el resto del pais, en cuanto a par- 
ticipacion politica. La division regional asume diferentes as- 
peetos para grupos distintos: division entre intereses liberates 
e intereses economicos proteccionistas, entre corpora tivismo y sin- 
dicalismo, entre formas pater nalistas y carismaticas de movili- 
zacion politica popular. 

Existen dos tipos de cuestiones relacionadas entre si que 
aqui no pod ran ser analizadas en profundi dad. La primera se 
refiere al examen teorico del posible escenario politico que so- 
brevendria con un predominio de las estructuras de representa- 
cion sobre las de cooptaeion en la historia politica brasilena. 
Si la falencia de politica civil en el Brasil es una consecuencia 
del predominio historico de los sistemas de cooptaeion, entonces, 
la victoria de la revolution de 1932, por ejemplo, £no habria 
echado las bases para un regimen representative con apoyo civil 
mas estable y eficaz? La respuesta a esta cuestion es proble- 
matic^, pero es bastante probable que tienda a ser negativa, por 
una serie de razones. Primero, resulta bastante evidente que el 
liberalismo ideologico, ligado a la eeonomfa exportadora y a la 
industria paulista, no seria capaz, por si misma, de llevar ade- 
lante un proceso de desarrollo economico sin la ayuda del estado. 
Ademas, el proceso de modern izaci on social tiende a ser, tal el 
caso de Brasil, mucho mas rapido que el crecimiento economico, 
autonomo o inducido, provocando e] predominio de los estilos 
politicos populistas cuando 3e mantiene abierto el sistema de 
participation. El populismo carismatico (mas ligado al proceso 
de crecimiento economico) y el paternalista-fascista (mas ligado 
al proceso de crecimiento del estado) no son funcionales para 
un estilo de participacidn politica que se pretenda eficaz, 51 Fi- 



B1 Theodore J- Lowi llama la atencion sobre dos tipos distintos de f un- 
do nes de los part id os politicos y, podemos generali2ar, de los sistemas de 
participacion social. La primera es una funcion "eonsHtuyente", que tiene que 
ver con la estructura del regimen y un poco mertos con su funcionajrniento efecti- 
vo. La scgimda es de "policy-making", y estk relacionada con la conducci6n 
efecttva de la cosa publica. La tesis de Lowi es que esta funci6n de ejecucidn 
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nalmente, las posibilidades de aperturas y contactos internacio- 
nales parecen conducir a un "vaciamiento" politico de lag elites 
economicas mas activas, 

Este es, pues, el segundo tipo de cuestiones que no podemos 
desarrollar de modo suf iciente : el de los efectos de la situaeion 
de dependencia del pais ante el si sterna internaciona!. La vincula- 
cion de la economia brasilena de exportation al mereado inter- 
naciona! puede haber sido uno de los f actor es princi pales en la 
determination de un liberalismo a outi-onice en sus sectores mas 
dinamicos, que buscarian en el estado algo mas que la funcion 
policial del liberalismo europeo del siglo pasado. Esta interna- 
tionalization prematura de la economia serla, asi, uno de los 
principales determinantes de la ausencia de una ideologia na- 
cionalista y desarrollista entre los representantes de las clases 
empresarias brasilenas. Quien desarrolla este "proyecto" es, en 
realidad, el Estado Novo, llevando a mucbos a considerar, por 
sus implicancias, que el Estado Novo representa los intereses 
objetivos (mas conscientes) de la burguesia. 

Seria importante poder considerar el analisis de los feno- 
menos de dependencia con los tres procesos de transformation 
a que nos hemos referido, asi como sus interrelaeiones y domi- 
nio relative, Habria que distinguir los sectores economico, gu- 
bernamental y cultural (o ideologieo, o valorativo) , tanto en el 
polo dominante como en el dependiente, y examinar las conse- 
cuencias de las diversas combinaciones. Es evidente que la de- 
pendencia del Imperio Brasilefio con respecto a la casa de Rots- 
child debe haber tenido consecuencias politicas distintas de la 
dependencia de sectores de la economia brasilena con respecto a 
la politica fiscal y de importaciones del gobierno norteamericano. 
Cada uno de estos sectores poseye distintos grados de libertad 
de action, y el analisis de este modelo complejo de interacciones 
y dominio puede llevar a resultados mucho mas provechoaos que 



politico-administrativa no siempre coexists con ]a otra, y la ausencia de fun- 
ciin ejecutiva es lo que dtferencia el sistema partid&rio norteamericano en re- 
lation con los paises de Europa ocidental, La "eficacia" de un sistema de 
participaciOn debe ser rnedida. en forma independiente en estas dos dimension.es. 
Es posible considerar, asi, que el sistema paitidario de la. Pvimera Republic;) 
resulto efieaz en el primer sentido, pero no en el segundo, liabicndo sucedido 
lo contrario con el Estado Novo. El populisnio, en sus dos versiones, tiende a 
someter la funcion constitnyente a grandes oscilaciones, a! mismo tietnpo que 
reduce la funci6r* de "policy -making". Cf, Theodore J. Lowi, "Party, Policy 
and Constitution in America.", en W. Nisbet Chambers y W. Dean Buunwam, 
The American Party Systems, Stages of Political, Development, Oxford University 
Press, 1967. 
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)a simple discusion de un fenomeno de dependencia internatio- 
nal global e andiferenciado. 

Por muy importantes que sean las cuestiones de dependen- 
cia, no deben oscureeer el hecho de que la politica brasilefia tiene 
una dinamica interna propia que debe ser conocida en sua as- 
pectos fundamentals y que determina, en gran parte, la situation 
del pais en el contexto international. Los Hmitea de esta auto- 
nomia no se conocen, pero existen tan pocaa razones para creer 
en una autonomia completa cuanto en suponer que toda nuestra 
historia no pasa, en realadad, de nn juego de fantoches hecho 
nor manos ajenas. 

Tradueido por M, H. Quinteros de Rusquellas 



